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Korrupsjon og bistand
	Bakgrunn: CMI og U4

	Repetisjon: teori og korrupsjonens følger

	Hva gjør bistandsorganisasjonene

Anti-korrupsjon
Godt styresett og demokratisering

	Utfordringer for bistanden

	Lærdommer og anbefalinger




Teori
STATEN


	Makthavere
	Politikere
	Statlige tjenestemenn
	Funksjonærer, byråkrater

	Valgt
	Utnevnt

Ikke-STATLIGE aktører

	Private individer
	Private firmaer
	NGO’er, sivilsamfunn




	Brukere, klienter
	Kontraktører




Teori
POLITISK korrupsjon
”Grand corruption”





BYRÅKRATISK korrupsjon
”Petty corruption”



Teori
	Politisk korrupsjon i verden







Sammenhengen korrupsjon & økonomi





Sammenhengen korrupsjon & politikk





Korrupsjonens følger
	 

KORRUPSJON
De FATTIGE

Rettferdighet
Tjenester 
Likhet
ØKONOMISKE
Høyere investeringskostnader 
Mindre vekstpotensiale
Mindre investeringer
Mindre konkurranse
Gale investeringer 
Mindre inntekter
Lavere kvalitet
Høyere priser
Mindre vekst
Kapitalflukt
INSTITUSJONELLE
Høye kostnader for kontroll
Mindre adgang til rettferd 
Mindre adgang til service
Skjeve innkjøp
Sendrektighet 
Urettferdighet
Ineffektivitet
POLITISKE
Ikke-transparente beslutninger
 Mindre politisk konkurranse 
Manglende politisk vilje
Manglende politisk tillit
Autoritære styreformer
Mindre ‘accountability’
Perverterte valg
Delegitimering
SOSIALE
Mistro
Nepotisme 
Klientellisme
Økte forskjeller
Mindre deltakelse
Mindre sosial kapital



Forklaringer betyr mye
	Økonomiske forklaringer

Privatiseringer?
Deregulering?
Kontroll og straff?

	Institusjonelle forklaringer

Administrative reformer?
Kapasitetsbygging?
Institusjonsbygging?
	Watchdog agencies?

	Politiske forklaringer

Demokratisering?
Institusjonelle reformer?
Juridiske reformer?


	Sosiokulturelle forklaringer

Opplæring og trening?
Bevisstgjøring?
Overbevisning?
Omvendelse?



Hva gjør bistandsorganisasjonene?
	Innomhus

Anti-korrupsjons koordinator
Opplæringstiltak
Whistleblowers
Informasjonsutveksling, koordinering  (OECD/DAC, U4)
Tiltak mot korrupsjon i bistandsprosjekter
Codes of conduct
	Internasjonalt

OECD konvensjonen (bestikkelser)
FN konvensonen (korrupsjon)
FATF (hvitvasking)
WB/IMF, regionale utv.banker
Påtale og utlevering
	Mutual legal assistance
	Asset recovery




Hva gjør bistandsorganisasjonene?


	Godt styresett

Forvaltningsreformer
Offentlige innkjøp
Finansforvaltning
Skattesystemer
Åpnehet/innsyn
Anti-korrupsjonskommisjoner
	Demokratisering

Lovgivning, domstoler
Parlamenter
Valg og valprosesser
Politiske partier
Sivilsamfunnsorganisasjoner
	I samarbeidslandene

Programmer og prosjekter
	Offentlige reformer og tiltak (75%)
	NGOer og sivilsamfunn, deltakelse, innsyn (25%)




Hva gjør bistandsorganisasjonene?
	Institusjonsbygging og reform

Parlamenter og parlamentsreform
Juridiske apparat og juridisk reform
Spesielle institusjoner
	Ombudsmenn
	Anti-Corruption Agencies

Forvaltningsreformer 
	Dereguleringer

Lover, forskrifter og etiske regler
	Codes of conduct

Riksrevisjon og annen revisjon
Toll og skatteetat
Lokalforvalting og desentralisering
	Forebyggende tiltak

Tilgang på informasjon, åpenhet
	Medier 
	Undersøkende journalistikk

Offentlige anbud og kontrakter 
Assets disclosure
Brukerkontroll
	Integrity pacts
	Citizens’ charters

Motivering og ledelse
	Bedriftskultur 

Kunnskap og bevisstgjøring
Sivilsamfunnet
Klageinstanser



Hva gjør bistandsorganisasjonene?
	Kontroll, påtale og straff 

Finansforvaltning
	Kontroll av finanstransaksjoner
	Kontroll av eiendom og interesser

Økokrim
	Etterforskning
	Påtale

Elektronisk overvåkning og kontroll
Amnesti, straffefrihet og straffelette
Forebygging og kontroll med hvitvasking 
Beskytelse av informanter/klagere
	Monitoring og oppfølging

Landstudier
	National Integrity Studies
	Politisk økonomi
	Public Expenditure Tracking
	Drivers of Change analysis

Målbare indikatorer på 
	Institusjonelle reformer
	Administrative reformer
	Juridiske reformer

Internasjonalt samarbeid
	Påtale og utlevering
	Mutual legal assistance
	Asset recovery




Hva kan bistandsorganisasjonene gjøre?
	TI: The Corruption Fighter’s Tool Kit

www.transparency.org/tools/e_toolkit
	UN ODC: Anti-Corruption Tool Kit

www.unodc.org/unodc/corruption_toolkit.html
	USAid: A Handbook on Fighting Corruption 

www.usaid.gov/our_work/democracy_and_governance/publications/pdfs/pnace070.pdf

	U4: Project database

www.u4.no/projects




Utfordringer for bistanden
	Korrupsjonen er et STORT problem

Gjør bistandsorganisasjonene små
Gjør bistanden dyrere og mer komplisert

	Globaliseringen hjelper .. og forvansker

Informasjonstilgang og internasjonalt press
Internasjonalt problem
	Internasjonal økonomisk kriminalitet
	Hvitvasking, skatteparadiser
	Tilbudssiden

Givere må koordinere seg og samarbeide



Utfordringer for bistanden
	Bistand er en del av problemet, når den ..

Ignorerer korrupsjonsproblemet
Støtter “hvite elefanter”
Støtter korrupte regimer
Driver massive og ukoordinerte pengeoverføringer
Finansierer ‘myke’ investeringer og muliggjør ‘harde’ for mottakerne
Bruker korrupte lokale tjenesteleverandører
Binder bistanden
Bidrar til ”the ressource curse”



Utfordringer for bistanden
	Bistandens instrumenter er ..

Utilstrekkelige og mistilpassede
Upolitiske og a-historiske
	Administrative og økonomiske heller enn politiske
	Fokusert på formelle institusjoner og formell politikk

Sektororienterte og prosjekt/programorienterte
Trekker i motsatt retning
	Direkte budsjettstøtte
	Desentralisering
	Privatisering og deregulering




Lærdommer
	Korrupsjon er et reelt utviklingsproblem

Det er de fattige som rammes hardest
Kunnskap og analyseverktøy kommer

	Korrupsjon et symptom på dårlig styresett og manglende demokrati

Korrupsjonen må bekjempes i demokratiets navn

	Lokal kontekst avgjør alt

Det finnes ingen generelt brukbar strategi
Alle tiltak på tilpasses mottakerlandets korrupsjonsproblem
Needs assessment based and targeted

	Sivilsamfunnet er svært viktig

Nødvendig med strategiske partnere og allianser

	Politisk dialog er viktig

Politisk vilje er viktig
Ingen kjappe løsninger, dette vil ta tid



Anbefalinger
	Gjør hjemmeleksen

Practice what you preach

	Bruk alle innganger og muligheter

Mottakerlands uttalelser, signaturer ..
Kontaktpunkter: PRSP, DBS, ..
Valg, konferanser ..
	Take them by the word
	Keep up the pressure

	Harmonisering og samarbeid




Anbefalinger
	Samarbeid mellom bistandsorganisasjoner


Dele informasjon og analyse
Harmonisere strategier
Dele på arbeidsoppgaver og ansvar
Harmonisere politiske midler og pressmidler
	Svartelisting, sanksjoner og kondisjonalitet
	Koordinerte utspill (særlig på politisk korrupsjon)

Snakk med én stemme!
	Samarbeid med andre


Harmonisere med mottakerlands myndigheter
	Nasjonale stragegier og institusjoner
	Argumenter for “win-win”-situasjoner

Bygge strategiske allianser
	Alle berørte parter 

Personer
Organisasjoner
Drivers of change



