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1. Introducao

Este é o terceiro de uma série de seis estudos participativos e qualitativos sobre a pobreza em
Mocambique, realizados com o objectivo de apoiar o governo na monitoria e avaliacdo do Plano de
Accdo para a Reducédo da Pobreza Absoluta em curso, PARPA I (GdM 2005). O primeiro relatério
debrugou-se sobre as relagBes sociais da pobreza rural no norte de Mocambique, com referéncia
especial ao Distrito de Murrupula na provincia de Nampula (Tvedten, Paulo e Rosario 2006). O
segundo relatério analisou as relages sociais da pobreza urbana, com referéncia especial a quatro
bairros na capital de Mogambique, Maputo (Paulo, Roséario e Tvedten 2007). E o presente relatério
centrar-se-4 nas relacfes sociais da pobreza na interface entre a vida rural e urbana, com um
enfoque no Distrito do Buzi na provincia de Sofala (ver Anexo 1). Todos os distritos e comunidades
em questdo serdo revisitados apds um periodo de trés anos (i.e. em 2009, 2010 e 2011
respectivamente), para verificar mudancas nos niveis de pobreza e bem estar.

O Governo de Mocambique e os doadores investiram esforcos e recursos consideraveis no
desenvolvimento econémico e reducdo da pobreza. Embora isto tenha conduzido a melhoramentos
em termos de um crescimento econémico anual de seis a oito por cento durante os Ultimos dez anos
(EIU 2008) e de uma reducdo de 69% para 54% na proporcdo de Mogambicanos vivendo na
pobreza (INE 2004), os indicadores chave sécio-econémicos sdo ainda muito graves: o PIB per
capita é de 1.117 USD, a taxa de alfabetizacdo de adultos € de 46,5%, e a esperanca de vida a
nascenca é de 41,9 anos (Banco Mundial 2006; UNICEF 2007). Isto coloca Mogambique no
nimero 172 entre 177 paises no indice de Desenvolvimento Humano do PNUD, o que o torna no
pais menos desenvolvido da Africa Austral (PNUD 2008).

Ha também raz8o para questionar até que ponto o desenvolvimento econémico alargado melhorou
as condigOes de vida dos mais pobres em Mogambique. Na assuncdo de que 0os mais pobres sdo o
principal grupo alvo dos esfor¢os do governo e doadores para reducdo da pobreza, demos especial
atencao nos nossos estudos a questdo da marginalizacao e exclusao social. Embora a marginalizacéo
de grupos vulneraveis como as mulheres, os idosos, 6rfaos e vitimas do HIV-SIDA tenha lugar e
seja importante referencid-la, como temos enfatizado, muito pouca atengdo tem sido dada aos
processos de marginalizacdo baseados na pobreza material per se. Em todas as areas que
trabalhamos, 0s mais pobres sdo caracterizados pela exclusdo ndo apenas em termos de emprego,
rendimento e principais servi¢os sociais mas também em termos de relagfes sociais vitais com a
comunidade e com os membros da familia alargada — simplesmente porque os pobres ndo tém
meios para apoiar 0os membros improdutivos da comunidade e da familia. Neste relatério
colocaremos também a questdo: a nogdo neo-liberal de desenvolvimento econémico ‘pingando’ até
aos mais pobres ocorre actualmente em Sofala e no distrito do Buzi, ou ha sec¢des da populacéo
gue sdo marginalizadas ou excluidas dos esforgos em curso para reducdo da pobreza?

Como realgado nas nossas introducdes aos dois estudos precedentes, a informagdo baseada em
pesquisa sobre a pobreza é reconhecida como importante para as estratégias de reducdo da pobreza
em Mocambique, tal como estas estdo expressas no Plano Quinquenal do Governo (GdM 2005) e
no PARPA 11 (GdM 2005) a ele ligado. Os dados quantitativos chave para a monitoria e avaliagdo
da pobreza em Mocambique provém do Censo Nacional (INE 1997), Inquérito aos Agregados
Familiares IAF (INE 1997 e 2004), Inquérito Nacional Demografico e de Satde (MISAU 2005) e
Estudo Nacional da Forca de Trabalho realizado em 2005 (INE 2006). Infelizmente, o
acompanhamento dos estudos mais relevantes para 0 nosso objectivo — o Censo e o Inquérito
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Nacional aos Agregados Familiares — foi adiado,* o que torna dificil evitar uma certa repeticdo de
dados quantitativos que foram ja reproduzidos tanto nos nossos como em outros relatérios (ver e.g.
UNICEF 2006 e Banco Mundial 2007), e que estdo em processo de se tornarem um tanto
desactualizados. Informacéo actualizada estara disponivel para as nossas avaliagcdes das implicagdes
em Murrupula (2009), Maputo (2010) e no Buzi (2011) da estratégia de Mogambique de reducéo da
pobreza.

1.1 Base Logica do Estudo

Os nossos estudos tomam como ponto de partida os dados quantitativos acima mencionados,
reconhecendo que eles fornecem informacdo importante sobre o mapeamento, perfil e
determinantes da pobreza em Mocambique. Todavia, estes dados devem ser complementados com
pesquisa qualitativa e participativa para melhor compreensdo das estratégias de sobrevivéncia dos
pobres e das dinamicas da pobreza ao nivel das comunidades, agregados familiares e individuos. As
pessoas agem e respondem ao seu ambiente politico e econdmico consoante as suas proprias (emic)
percepcdes dos constrangimentos e oportunidades e através de um conjunto complexo de relagdes
sociais, sendo importante compreender ambos para ser capaz de desenhar politicas e intervengdes
de desenvolvimento relevantes e eficazes para o alivio da pobreza. Kanbur e Shaffer (2007),
economistas, listam as seguintes vantagens comparativas da informacéo qualitativa:

“...melhorar o desenho do inquérito aos agregados familiares; interpretar
constataces contra-intuitivas ou surpreendentes dos inquéritos aos agregados
familiares; explicar as razdes por trds dos resultados observados; explorar
motivacOes subjacentes ao comportamento observado; sugerir a direc¢do da
causalidade; avaliar a validade dos resultados quantitativos; compreender melhor
categorias conceptuais como trabalho, o agregado familiar, etc.; facilitar a anélise de
categorias localmente significativas de diferenciacdo social; providenciar uma
dimensdo dindmica aos dados excepcionais do inquérito aos agregados familiares.”

A pobreza serd em tracos largos entendida como falta de rendimento e bens para atender as
necessidades basicas na forma de comida, vestuario e abrigo (aliviada através de uma combinagdo
de oportunidades redobradas e uma capacidade acrescida de capitalizar as oportunidades
disponiveis); uma sensa¢do de ndo ter voz activa nem poder em relacdo as instituicGes da sociedade
e ao estado (aliviada através do aumento do empoderamento); e vulnerabilidade aos choques
adversos, ligada a capacidade de lidar com eles através de relagBes sociais e instituicdes legais
(aliviada através do aumento da seguranca). Isto aproxima-se da definicdo alargada usada pelo
Governo de Mocambique, que estabelece que a pobreza é a “[im]possibilidade devida a
incapacidade ou falta de oportunidade de individuos, agregados familiares e comunidades terem
acesso a condi¢es minimas de acordo com as normas basicas da sociedade” (GdM 2005).

As condicBes sbcio-econdmicas da pobreza e bem estar sdo o resultado de desenvolvimentos
historicos complexos, processos politicos e econémicos e das praticas da propria populacdo de
relagdes sociais e construgdes culturais complexas. Defendemos o ponto de vista de que a estrutura
politica e econdmica tem um poderoso, até mesmo determinante, efeito sobre a accdo humana e a
forma dos acontecimentos, mas também que é importante um enfoque na ac¢do humana e nas vidas
comuns para explicar processos de mudanga social e diferenciagéo interna (Bourdieu 1990; Ortner
2006). De particular relevancia para a estratégia de sobrevivéncia das pessoas é a importancia do
dinheiro, 0 qual é uma parte integrante da maioria das relacbes em contextos urbanos e rurais.

! A publicacéo dos resultados do Censo em Sofala, que foi realizado em 2007 e era suposto ser divulgado em Outubro de
2008, esta atrasada para meados de 2009. O novo Inquérito Nacional aos Agregados Familiares e Despesa deveria ter sido
realizado em 2008 mas foi adiado para 2009, esperando-se a publicag&o dos resultados no inicio de 2010.
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Aquilo que foi chamado uma *“coisificacdo” das relagdes sociais (Comaroff e Comaroff 1997;
Tvedten 2008) tem profundas implicacdes nas estratégias de sobrevivéncia dos mais pobres.
Faltam-lhes 0s meios necessarios para iniciar e manter relagfes vitais de aprovisionamento e
seguranca social, e sdo particularmente vulneraveis a mudangas no ambiente econémico, incluindo
aumentos de pregos dos produtos basicos.

A provincia de Sofala e o distrito do Buzi, que foi escolhido como o local para este estudo, tem uma
posi¢do importante na histéria de Mogambique e na economia politica contemporanea. Actualmente
Sofala passa por dois desenvolvimentos aparentemente incompativeis: por um lado a provincia foi
fortemente afectada por um grande declinio da sua anterior base industrial e agricola, dos recursos
piscicolas no Banco de Sofala e do importante comércio com o Zimbabwe e o Malawi através do
corredor da Beira. Por outro lado os dados mostram que a provincia tem apresentado melhorias
notaveis nas condi¢bes socio-econdmicas da sua populacdo. A contagem de pobreza desceu de uns
elevados 88% nacionais em 1996/97 para uns baixos 31% nacionais em 2002/03 (INE 2004).
Estamos bem a par das controvérsias a volta da veracidade destes dados (ver e.g. DNPO 2004;
Chiconela 2004), mas ainda aproveitaremos a no¢do de uma melhoria nas condi¢cfes de vida do
Distrito do Buzi e verificaremos até que ponto isto se reflecte nas comunidades onde conduzimos o
trabalho de campo.

Para aludir a nogdo de que as pessoas em Sofala e no Buzi conseguiram melhorar a sua situacéo
sOcio-econdmica, demos a este relatério o nome de “Mukupuki’, que significa a categorizacdo, feita
pelas proprias pessoas, dos homens e mulheres que melhoraram as suas condi¢fes de vida em
resultado do seu préprio trabalho duro (ver o Capitulo 5).

1.2 Constatacgdes Principais

O Buzi apresenta-se como um distrito dindmico, tendo a Vila como o seu centro politico e
econdémico e com pequenos centros de populagdo em cada um dos seus postos administrativos.
Parece ndo haver outras razdes além das politicas para ndo declarar o Buzi como um municipio,
com a maior autonomia crescente politica e econdmica que isso implica.

Ao mesmo tempo, as autoridades tradicionais (régulos, wachefes e sagutas) tém uma forte posicao,
particularmente fora da Vila. Isto criou uma dependéncia mdtua entre o estado, que confia nestas
autoridades para a mobilizacdo popular e cobranca de impostos, e os lideres tradicionais que fazem
parte da folha de salarios do governo.

Num sistema politico onde os distritos tém opcdes limitadas para tomarem as suas proprias decisées
e fazerem investimentos, o fundo dos ‘Sete MilhGes de Meticais’ revigorou a participacdo popular
na vida politica e econémica mas também a conduziu a uma percepg¢do geral de favoritismo baseado
na filiacdo politica e posicao sécio-econémica.

As quatro comunidades em estudo (Vila do Buzi, Bandua, Estaquinha e Nova Sofala) revelam
diferencas consideraveis nas adaptacGes econdémicas e organizacdo sécio-cultural, grandemente
influenciadas por factores externos como o futuro sombrio da Companhia do Buzi, as calamidades
naturais recorrentes e a importancia das liga¢6es rural-urbanas.

Nas proprias comunidades, a organizacao socio-cultural é influenciada pela tensdao aparente entre
uma adaptacdo patrilinear ‘tradicional’, niveis de educacdo melhorados, e a ‘modernizacéo’
resultante dos contactos com a Beira, Vila do Buzi e outras areas urbanas.



RELATORIO CMI 'MUCUPUKYI R2008:14

Isto parece ter posto em movimento um desenvolvimento para uma maior desigualdade, onde os
agregados familiares e individuos que conseguem relacionar-se com as oportunidades de emprego
formal e de relagdes econdmicas com as areas urbanas experimentaram uma subida na mobilidade
social, enquanto aqueles que permanecem nas areas rurais se encontram perante uma gama mais
limitada de alternativas de meios de subsisténcia e retornos mais baixos pelo seu trabalho.

Ao mesmo tempo, ha processos de marginalizacdo e exclusdo social baseados na importancia
crescente do dinheiro nas relag@es sociais. Os idosos e as mdes solteiras jovens estdo em situagdes
particularmente dificeis, ao passo que 0s homens jovens que ndo tomam parte na agricultura e ndo
encontram emprego fora da saturada economia informal podem bem tornar-se uma nova ‘geracéo
perdida’.

A salde é considerada uma determinante mais imediata para a pobreza e bem estar do que a
educacdo. A questdo mais critica de satde é o HIV-SIDA, com uma prevaléncia de 23% no distrito
no seu todo. A doenga parece ter sido ‘normalizada’, o que é positivo para as vitimas que se
tornaram menos estigmatizadas mas problematico em termos de impedir que a doenca se espalhe
ainda mais.

1.3 Metodologia

Dado termos apresentado em detalhe a nossa abordagem metodoldgica nos dois estudos anteriores
(Tvedten et al. 2006; Paulo et al. 2007), apresentaremos apenas um breve resumo neste relatério. A
premissa bésica na nossa abordagem é a importdncia de combinar técnicas quantitativas e
qualitativas para a monitoria e analise da pobreza. O distrito do Buzi foi seleccionado devido a sua
localizacdo no centro de Mogambique (representando um caso comparativo aos dos primeiros dois
estudos realizados no norte e sul de Mogambique respectivamente), e a sua localizac¢do na interface
entre o rural e 0 urbano com a importancia da capital distrital Vila do Buzi e a proximidade a cidade
da Beira (representando um caso comparativo aos dos dois estudos anteriores, sobre relacfes rurais
e urbanas da pobreza respectivamente). No Buzi, a Vila, Estaquinha, Bandua e Nova Sofala foram
seleccionadas como locais de estudo para reflectir as diferencas na localizacdo geografica e nas
adaptacdes socio-econdmicas (ver o Mapa 2).

Mais especificamente, o relatério baseia-se numa combinacdo de dados nacionais e provinciais
fornecidos pelo INE e pelo MPD; revisdes da literatura sobre a economia politica de Sofala;
entrevistas a parceiros chave no governo, administracdo do distrito e comunidades; inquéritos
adaptados aos agregados familiares com particular enfoque nas relac@es sociais; e um conjunto de
métodos participativos. Os métodos participativos incluem histogramas (para mapear processos
historicos e acontecimentos considerados particularmente importantes para as actuais condi¢des
socio-econdémicas de bem estar e pobreza); mapeamento comunitério (para mapear as instituicoes e
pessoas consideradas mais importantes no referente as condi¢cdes contemporaneas de bem estar e
pobreza); classificacdo de riqueza (para captar a percep¢do da propria comunidade sobre a pobreza
e bem estar e as categorias dos pobres e dos em melhor situacdo); diagramas de Venn (para
identificar relagbes sociais e redes usadas pelas diferentes categorias de pobres e dos em melhor
situacdo como parte das suas estratégias de sobrevivéncia); e analise das forcas de impacto (para
captar percepcBes sobre quais as condi¢Bes [politicas, econdmicas, socio-culturais] que podem
inibir ou acelerar a mudanca e o desenvolvimento na comunidade).

Como nos dois estudos precedentes sobre Murrupula e Maputo, as autoridades locais (do estado e
tradicionais) e a populacdo local foram positivas quanto ao verem-se envolvidas desta forma no
processo de pesquisa. Tendo recebido credenciais do Ministério do Plano e Desenvolvimento, a
administracdo do distrito do Buzi forneceu-nos toda a informacdo que solicitamos e informou os
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chefes relevantes a niveis mais baixos (das direcgdes distritais das reparti¢des publicas, dos postos
administrativos e localidades, etc.) sobre o nosso trabalho.>2 Nos bairros e aldeias, os lideres
tradicionais (secretarios de bairro, chefes de povoacdo sénior ou régulos e lideres comunitarios ou
sagutas) foram fundamentais na organizacdo de reunibes publicas, selec¢do das pessoas para as
nossas discussdes em grupos focais e fornecendo-nos guias para ajudar a identificar agregados
familiares relevantes para as nossas entrevistas. As autoridades locais que explicaram e autorizaram
a nossa presenca sao, de acordo com a nossa experiéncia, absolutamente essenciais para fazer com
gue as pessoas se relacionem positivamente com trabalhos desta natureza.

1.4 Linhas Gerais do Relatdrio

No Capitulo 2 apresentamos uma discussao sobre a desigualdade e exclusdo social em Mocambique
como uma introducdo a analise da pobreza e bem estar no distrito do Buzi. O Capitulo 3 fornece
informacdo sobre os antecedentes do distrito do Buzi, centrando-se no seu desenvolvimento
histérico, administragdo do distrito e economia do distrito. No Capitulo 4 analisamos os resultados
da pesquisa sobre a organizacdo social e adaptacdes econdmicas entre a populacdo nos quatro locais
de estudo. O Capitulo 5 é uma andlise das relagdes sociais e percep¢des culturais da pobreza. E o
capitulo final, Capitulo 6, resume a analise e apresenta um conjunto de recomendagdes
preliminares.

2 No passado este processo podia levar varios dias, mas o telemével tornou a comunicagdo sobre estes assuntos muito
mais facil.
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2. Desigualdade e Exclusao Social

Como demonstrado na introducdo a este relatdrio, o grupo alvo para a estratégia de reducdo da
pobreza em Mocambique sdo ‘os pobres’ — actualmente definidos como 54% da populagéo do pais.
Embora acabar com a pobreza seja um objectivo a longo prazo, algumas pessoas sd0 — em
Moc¢ambique como em toda a parte — mais pobres e menos iguais do que outras. Mogambique ndo é
uma sociedade particularmente desigual em termos regionais da Africa Austral (ver abaixo), mas ha
no pais desigualdades locais importantes baseadas no emprego e rendimento, localizacdo
geografica, filiacdo politica, género, idade e isolamento social resultante do HIV-SIDA e deficiéncias
fisicas.

E importante um enfoque nos processos de exclusdo s6cio-econdmica e concomitantes
desigualdades para identificar as partes mais marginalizadas e empobrecidas das populagdes locais.
A exclusdo social descreve uma situacdo em que certos grupos e individuos dentro de uma
sociedade sdo sistematicamente desfavorecidos porque sdo discriminados negativamente. Isto
acontece até certo ponto em todas as sociedades, e pode encontrar-se em dimensGes econdmicas,
politicas e socio-culturais. A exclusdo pode ser oficial ou ndo oficial, e ter lugar em diversas arenas
do sistema juridico, de saude e educacional para a comunidade e agregado familiar. Um dos pontos
fortes do conceito de excluséo é que ele leva-nos a olhar mais para grupos de pessoas do que para
individuos, atraindo a nossa atencdo para estruturas organizacionais ou institucionais que servem
para incluir ou excluir. Isto coloca uma énfase no processo, e ajuda-nos a centrarmo-nos em
questdes de poder (DfID 2005; GSDRC 2008).

Do ponto de vista do desenvolvimento, a importancia de identificar processos de exclusdo social
esta relacionada com o facto de que os grupos marginalizados ndo beneficiardo geralmente das
politicas de desenvolvimento ‘gota a gota’, precisando sim de interven¢fes objectivadas. De facto,
0s mais pobres nas populagdes locais — referidos de diversas maneiras como 0s ‘muito pobres’, 0s
‘mais pobres dos pobres’, os ‘ultra pobres’ — sdo frequentemente tdo marginalizados que se tornam
cronicamente pobres e precisardo de medidas de proteccdo social especificas para sobreviver
(CPRC 2005). Como veremos nos capitulos subsequentes deste relatdrio, os processos de exclusdo
social sao também prevalecentes no Distrito do Buzi.

2.1 Desigualdade e Exclusao Social

Como observado acima, Mogambique é uma sociedade pobre mas ndo particularmente desigual. A
Tabela 1 mostra que o pais tem a classificacdo mais baixa entre 0s seus vizinhos em termos de
desenvolvimento humano — avaliando o rendimento, educagdo e longevidade. Ao mesmo tempo,
tem um indice Gini relativamente dentro da média, avaliando a riqueza relativa das partes da
populacdo mais pobres e em melhor situacdo (PNUD 2008).% Isto pode ser parcialmente explicado
pela histdria: os colonizadores Portugueses ndo permitiam a emergéncia de uma classe média
Africana para além do pequeno nimero dos assimilados (Newitt 1995). E depois da independéncia
as politicas socialistas assentaram numa noc¢édo de desenvolvimento centralizado mas com uma base
ampla, que ndo permitiu a emergéncia de uma classe capitalista ou empresarial forte (Abrahamson
ad Nilsson 1995). Ha também discussGes importantes sobre se as actuais politicas de
desenvolvimento de Mogambique séo “pro-pobre’, com a percep¢do dominante de que o sdo — mas
gue demasiadas pessoas ainda ndo beneficiam dos esforcos de desenvolvimento (DNPO 2004;
Arndt et al. 2006; Hanlon 2008).

% Esta é a medida de desigualdade geralmente mais usada. O coeficiente varia entre 0, que reflecte total igualdade, e 1 que
indica total desigualdade (Banco Mundial 2009).
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Tabela 1. Pobreza e Desigualdade em Mocambique e em Paises Vizinhos

Pais Classificagdo no IDH 10% Mais Ricos compara- indice Gini
dos com 10% Mais Pobres
Mogambique 172 18,8 47,3
Tanzénia 159 9,2 34,6
Malawi 164 10,9 39,0
Z&mbia 165 32,3 50,8
Zimbabwe 151 22,0 50,1
Africa do Sul 121 33,1 57,8
Suazilandia 141 25,1 50,4

Fonte: PNUD 2008

As desigualdades que existem em Mocambique encontram-se em diversas dimensfes. As mais
vulgarmente referidas sdo as diferencas geograficas na contagem da pobreza entre as provincias no
pais (Tabela 2). A contagem de pobreza varia entre 81,1% em Inhambane e 34,1% em Sofala, e €
geralmente mais alta nas areas rurais (55,2%) do que nas urbanas (51,6%). Em termos gerais, a
contagem de pobreza é mais alta nas provincias do sul (Maputo, Gaza, Inhambane), mais baixa nas
provincias do centro (Sofala, Manica, Zambézia, Tete) e esta numa posi¢cdo intermédia nas
provincias do norte (Nampula, Niassa, Cabo Delgado). O padrdo é largamente repetido no que se
refere a proporcao dos ‘ultra-pobres’ (i.e. a propor¢do da populacdo que se encontra 60% ou mais
abaixo da linha de pobreza (ver Chiconela 2004). Contudo, olhando para os indicadores de
desenvolvimento humano® como outra medida de desenvolvimento desigual, o cenario é o oposto:
as provincias do norte tém os indices mais baixos de desenvolvimento humano, as provincias do sul
tém os mais altos e as provincias do centro encontram-se numa posic¢éo intermédia em termos de
desenvolvimento humano.

Pode-se argumentar que estas disparidades regionais e provinciais reflectem mais as diferencas na
historia, meio ambiente natural e condi¢Bes sdcio-culturais do que exclusdo politica, econémica e
relacionada com ajuda. Assumindo, por exemplo, que ha uma correspondéncia entre reducdo da
pobreza e os esfor¢os do governo e doadores para aliviar a pobreza, Sofala com o maior apoio ao
partido da oposicdo Renamo, medido pelos resultados das eleicbes gerais de 2004 (16 de 22
assentos parlamentares), é similar a que viu a maior reducdo na pobreza (ver também de Brito
2007). Isto ndo quer dizer que ndo haja exclusdo politica em Mocambique: tomando ainda Sofala
como um exemplo, foram avancados argumentos em como a cidade da Beira, que esteve sob
controlo da Renamo, ndo recebeu o tipo de apoio do governo que seria esperado a fim de
enfraquecer a posi¢do da Renamo. E no caso do Buzi — onde a oposicao venceu com 81% dos votos
as eleicbes em 2004 (EISA 2009) — a decisdo de ndo declarar como municipio a capital distrital,
Vila do Buzi, o que Ihe teria dado uma autonomia politica e econémica mais forte, é claramente
entendida como politicamente motivada.

40 IDH é um indice composto que mede o desenvolvimento humano em termos de i) uma vida longa e saudavel, medida
pela esperanga de vida a nascenca; ii) conhecimento, medido pela taxa de alfabetizagdo de adultos (com um peso de dois
tercos) e pela taxa combinada de matricula no ensino primario, secundario e superior (com um peso de um ter¢o); e iii) um
padréo de vida decente medido pelo PIB per capita (em US$PPP) (PNUD 2007)
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Provincia Contagem de Pobreza indice de Desenvolvimento
Humano

Urbano 51,6 -

Rural 55,2 -

Niassa 49,5 0,353
Cabo Delgado 62,8 0,313
Nampula 53,6 0,340
Zambézia 45 0,376
Tete 58,7 0,372
Manica 44 4 0,412
Sofala 34,1 0,414
Inhambane 81,1 0,442
Gaza 59,7 0,439
Maputo 71 0,588
Cidade de Maputo 53,2 0,651
Todas 54,1 0,413

Fonte: Chiconela 2004; PNUD 2007.

Olhando para o desenvolvimento da desigualdade ao longo do tempo, entre 1996/97 e 2002/03, o
consumo médio do quintil mais baixo dos mais pobres cresceu menos do que os outros quintiles na
maioria das provincias em Mog¢ambique — implicando um aumento da desigualdade no periodo em
questdo (ver a Tabela 3). O aumento da desigualdade é particularmente elevado nas areas urbanas.
Na Cidade de Maputo o consumo médio nos trés quintiles mais baixos caiu efectivamente enquanto
aumentou nos dois quintiles do topo, implicando um forte aumento da desigualdade na cidade
capital de Mogambique. Tudo isto significa que ha de facto processos de exclusdo, no sentido de
que h& seccBes da populacdo que ndo tomam parte no desenvolvimento sécio-econémico de
Mocambique (ver também Hanlon e Smart 2008).

Tabela 3: Crescimento do consumo

or quintil, 1996/7-2002/3

Provincia 1° quintil 2° quintil 3° quintil 4° quintil | 5° quintil | Total

Rural* 21,6 30,0 31,1 31,1 30,1 27,5
Urbano* 27,0 11,2 14,8 16,5 28,2 24,4
Niassa 52,9 49,7 40,7 37,5 48,8 45,8
Cabo Delgado 6,4 -5,2 -7,9 -8,8 21,5 6,2
Nampula 36,5 23,9 26,3 21,3 13,2 19,6
Zambézia 25,1 41,4 41,2 37,8 53,9 43,7
Tete 8,2 34,7 49,8 50,9 54,7 47,1
Manica -3,6 27,3 34,2 30,0 18,6 22,5
Sofala 236,4 199,3 181,2 186,7 2211 | 2055
Inhambane -27,2 -17.,6 -9,7 -2,9 9,3 -2,0
Gaza 16,7 4,6 7,1 9,7 15,4 12,3
Maputo -5,6 -12,1 -6,3 -9,3 -1,7 -5,1
Cidade de Maputo -13,3 -13,8 -9,6 1,3 23,8 8,7
Todas 23,4 25,6 27,8 28,1 36,1 30,9

*Estes quintiles foram calculados separadamente para as
nacionais usados noutras partes.

populagdes rural e urbana, e sdo diferentes dos quintiles
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Elbers et al. (2004) concluiram que hé& diferencas relativamente pequenas nos niveis de
desigualdade entre as provincias em Mocambique, e que por isso muita da desigualdade existente
no pais encontra-se dentro de cada provincia individual. De facto, a imagem dominante emergente é
aquela em que os pobres vivem ao longo dos ndo pobres, nos mesmos distritos e comunidades
locais (Simler e Nhate 2005, ver a Figura 2).> Por um lado isto reflecte aquilo a que chamaremos
exclusdo espacial — resultante da limitada capacidade do estado em alocar 0s recursos humanos e
materiais a educacdo, salde, extensdo agricola, seguranga social, etc. para as areas mais marginais
das provincias e distritos. As instalagdes escolares parecem ter a melhor distribui¢do (reflectindo a
énfase do sector na quantidade); as unidades sanitarias tém uma distribuicdo um pouco mais baixa
nas areas marginais (reflectindo a énfase do sector na qualidade); enquanto a proteccdo social
através e.g. do Instituto Nacional de Acgdo Social, apoiando os idosos, 6rfaos e incapacitados,
atinge muito poucos fora dos centros urbanos e distritais (Hanlon e Smart 2008). Isto est4, como
veremos em capitulos posteriores, também reflectido no distrito do Buzi. Nas &areas urbanas a
exclusdo espacial afecta, primeiro e antes de mais, grandes &reas informais de crescimento
desordenado que ndo tém acesso as mesmas estruturas sociais e fisicas que as areas formais (Paulo
et al. 2007).

Figura 2. Desigualdades ao Nivel dos Distritos em Mogambique (Indice Theil)

Theil Inequality Index

~]0.13-0.21
~ ]021-025
©]0.25-0.30
I 0.30-0.37
I 0.37 - 1.10

Fonte: Simler e Nhate (2005)

% O indice Theil de desigualdade é menos comum do que o indice Gini mencionado acima, mas tem a vantagem de ser
aditivo ao longo das diferentes regides ou subgrupos num pais.
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A natureza localizada das desigualdades em Mocambique significa que ha no pais processos locais
importantes de diferenciacdo e exclusdo social. Ao longo dos nossos relatérios desta série,
enfatizamos como as mudancas na politica econdmica de Mogambique aumentaram a importancia
do emprego e rendimento no pais, para 0 acesso aos meios basicos de sobrevivéncia (comida,
vestuario, abrigo) e aos servicos sociais como educacdo e salde. A ‘coisificacdo’ das relacBes
sociais tem tido profundas implicacdes em termos de marginalizacdo e exclusdo de sec¢bes da
populagdo. Os muito pobres e os mais destituidos nas areas rural e urbana sdo crescentemente
postos a margem das relacdes sociais essenciais, simplesmente porque as pessoas ndo tém meios
para apoiar a comunidade ou membros da familia alargada que eles sabem ndo serem capazes de dar
qualquer coisa em troca (i.e. relagdes reciprocas).

Estas pessoas estdo ‘encobertas’ por expressGes quantitativas de pobreza como o ‘quintil mais
pobre’, ou no tro¢o mais baixo dos muito pobres medido em termos de “intervalos de pobreza’ (i.e.
a profundidade da pobreza) e ‘intervalos de pobreza elevados ao quadrado’ (i.e. gravidade da
pobreza). Embora se tenham verificado melhorias nestas medidas no pais (ver a Tabela 4), ha ainda
um grande grupo de pessoas muito pobres em Mocambique.® S&o pessoas que sdo demasiado pobres
para irem a escola; estdo doentes porque ndo tém meios para ir ao hospital e comprar
medicamentos; ou simplesmente morrem porque nao tém acesso a comida em momentos criticos
das suas vidas. No quintil mais pobre, por exemplo, 196 criancas em cada 1.000 morrem antes de
completarem cinco anos (UNICEF 2005). Deparamo-nos com varios desses agregados familiares
nas trés areas em que trabalndmos no a&mbito deste projecto (i.e. Murrupula, Maputo e Buzi),
claramente categorizados pela populacéo local como pessoas que sdo pobres em termos materiais e
excluidas das principais redes sociais (ver o Capitulo 5).

Tabela 4: Medidas da Pobreza por Area 1997-2003 (Percentagem)

Area Contagem de Pobreza Intervalo de Pobreza Intervalo de Pobreza
Elevado ao Quadrado
1997 | 2003 | Diferenca | 1997 | 2003 | Diferenca | 1997 | 2003 | Diferenca
Todas 69,4 |541 |-220 29,2 199 |-318 155 |99 -36,1
Urbana 639 |516 |[-19,2 272 1189 |-305 148 |90 -39,1
Rural 716 |552 |-229 300 [204 |-320 158 [10,3 |-348

Fonte: Banco Mundial 2007

Outro processo importante de desigualdade e exclusdo social em Mogambique é a exclusdo de
género, com as mulheres a estarem sistematicamente em pior situacdo do que os homens em termos
econémicos e socio-culturais (Tvedten et al. 2008). A Tabela 4 abaixo resume algumas destas
desigualdades, que sdo o resultado das trajectérias histéricas, bem como da estrutura de poder
patriarcal em Mogambique.

® Hanlon (2008) pds recentemente em causa a veracidade destes dados, argumentando que “60% da populagéo viu piorar a
sua situacdo”. Todavia, € dificil ver em que se baseia este argumento — excepto pela sua inclusdo de nimeros sobre as
percepcdes das pessoas de como a sua situagdo mudou, dados estes que sao interessantes mas dificeis de usar como prova
de qualquer outra coisa para além de percepcdes das pessoas.

10
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Tabela 5: Dados Chave Sécio-econémicos sobre a Posicdo das Mulheres em Mocambique (%))

Item Homens Mulheres
Proporcdo na agricultura 67,5 89,3
Emprego formal 19,0 3,9
Taxa de alfabetizacéo de adultos 67,0 375
Frequéncia liquida da escola priméria | 62,7 56,7
Esperanca de vida a nascenca (anos) | 44,8 48,6
Proporcéo afectada pelo HIV-SIDA * | 42,0 58,0
Agregados familiares Agregados familiares chefiados
chefiados por homens | por mulheres
Proporc¢éo Geral 73,6 26,4
Contagem de Pobreza 51,9 62,5

Fontes: INE 2004; MdS 2005; Banco Mundial 2007 * Taxa total de infeccéo por HIV-AIDS: 16,1%

Como revelado pelas disparidades regionais no indice de Desenvolvimento do Género, que mede as
diferencas entre homens e mulheres em rendimento, educacdo e longevidade (PNUD 2003), as
desigualdades entre homens e mulheres variam entre provincias embora os homens estejam
consistentemente em melhor situacio do que as mulheres. A maior discrepancia entre o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e o indice de Desenvolvimento do Género (IDG) encontra-se nas
provincias do norte, Niassa, Cabo Delgado, Nampula e Zambézia, enquanto a discrepancia mais
baixa (e consequentemente a relagdo mais igualitaria entre homens e mulheres) se encontra nas
provincias do sul, Inhambane, Gaza e Maputo. Estas diferencas reflectem processos locais
importantes de marginalizacdo e exclusdo ao nivel de comunidades e agregados familiares, aos
quais voltaremos em capitulos posteriores.

Ha& também outras categorias de pessoas que actualmente sdo sistematicamente prejudicadas e
sujeitas a exclusdo social em Mocambique, pelo menos em parte devido a mudanga da economia
politica acima referida. Tradicionalmente em Mogambique quem cuidava das criangas oOrfas e dos
idosos era a comunidade ou a familia alargada (Arnaldo 2002), mas ambos 0s grupos constituem
uma parte desproporcionalmente grande das seccBes mais pobres das comunidades locais —
novamente confirmado nas trés éareas com que trabalhdmos neste projecto. Os papéis e
responsabilidades da familia alargada mudaram, e as pessoas sdo em muitos casos forcadas a
abandonar os membros ‘improdutivos’ das comunidades e das familias.

Quaisquer que sejam as medidas, a populagdo 6rfd de Mogambique esté entre as maiores do mundo
e 0 UNICEF estimou que o nimero total é de 1,2 milhes ou 11,7% de todas as criancas entre 0s 0 e
0s 17 anos de idade. Em Sofala, a taxa é de 19% ou quase uma em cada cinco criangas. Os 6rfaos
sofrem frequentemente de um baixo bem estar psicolégico, fracos niveis de educacdo, falta de
comida e exposicao a violéncia (UNICEF 2006).

Em particular as mulheres mais velhas constituem uma parte desproporcionalmente grande dos
muito pobres. Entre os agregados familiares chefiados por mulheres no pais, as vilvas, separadas e
divorciadas representam 70% (Chiconela 2003)’ e vivem, como mulheres e s6s, sob grande presséo
sendo frequentemente susceptiveis de outros tipos de exclusdo como sejam acusagOes de feiticaria.
Tais acusacdes sdo em si proprias a expressdo de estruturas e relagdes sociais disfuncionais: a
pesquisa mostra que frequentemente sdo pessoas a margem que sdo vitimas de tais acusacfes. Ao

" A percentagem equivalente para os agregados familiares chefiados por homens é de 3,3%. A grande diferenca pode ser
parcialmente explicada pelo facto de que as mulheres vivem mais tempo do que os homens; que 30% de todas as mulheres
em Mogambique vivem em relagdes poligamas; e que para os homens é mais facil voltar a casar do que para as mulheres.
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mesmo tempo, os idosos sds tém uma crescente responsabilidade para com os netos, sobrinhas e
sobrinhos 6rfdos, o0 que representa mais um encargo para 0s seus ja magros recursos (UNICEF
2007).

O ultimo grupo de pessoas socialmente marginalizadas e excluidas que aqui mencionaremos s&o as
vitimas do HIV-SIDA. A pandemia de HIV-SIDA é relativamente recente em Mocambique (com o
primeiro caso registado em 1986), mas o pais tem actualmente uma das taxas mais altas da Africa
Austral com 16,6% — variando entre 20,4% na regido central e 9,1% no norte (Banco Mundial
2005). Isto representa quase 2 milhdes de pessoas. Mogcambique tem também uma taxa de infeccdo
feminina excepcionalmente alta de 58% de infectadas, com as mulheres entre os 20 e 0s 24 anos de
idade a terem uma probabilidade de serem infectadas quatro vezes maior do que os homens. A
provincia de Sofala tem a mais alta taxa de infeccdo do pais, 26,5% (UNICEF 2007). A literatura
sobre 0 HIV-SIDA em Mocgambique tende a enfatizar como as vitimas se tornam um fardo para a sua
comunidade e familia alargada, e como a doenga coloca em movimento uma espiral negativa de
empobrecimento delas proprias e dos seus dependentes (Arndt 2002; Petty et al. 2004).

Figura 3: Taxas de Prevaléncia de HIV-SIDA entre Adultos (idade 15-49) por Provincia
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Fonte: Banco Mundial 2007, baseado nos dados da Republica de Mogambique (2005), Ministério do Plano e Finangas
(2004)

E importante um enfoque nos grupos muito pobres e mais marginalizados da sociedade
Mogambicana, a fim de atingir as metas do governo para a reducdo da pobreza expressas no
PARPA, bem como para satisfazer o objectivo final das organizactes de ajuda de atingir os muitos
pobres — no qual se baseia grandemente o apoio que recebem das suas organizacdes de tutela
(Tvedten e Villanger 2008). Ao mesmo tempo, a actual énfase da corrente neo-liberal em politicas
‘gota a gota’, tanto na esfera econdmica como nos sectores sociais, torna muito dificil atingir este
grupo. A maioria dessas pessoas € demasiado pobre, demasiado doente e demasiado marginalizada
para ser capaz de explorar novas op¢des na agricultura, emprego e rendimento e de fazer uso de
novas oportunidades na educacdo e saude — sendo todas estas fundamentais para a estratégia de
reducéo da pobreza em Mocgambique.
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Joseph Hanlon promoveu recentemente argumentos importantes para se dar mais atencdo aos muito
pobres e mais marginalizados, com o dbvio (embora demasiadas vezes ignorado) ponto de partida
de que ‘os pobres sdo pobres porque ndo tém dinheiro’ (Hanlon 2008: 154). Para alguns dos muito
pobres, o dinheiro é essencial para assegurar as necessidades basicas em termos de comida, abrigo e
vestuario e para evitar a sua destituicao e privacgao totais. E para outros, o dinheiro ajudard a iniciar
actividades de geracdo de rendimento numa pequena escala que podem afasta-los de situacdes
criticas de empobrecimento. Hanlon escreve a favor de intervencdes orientadas para um objectivo,
incluindo a protecgdo social na forma de transferéncias de dinheiro (para os mais pobres e mais
marginalizados) e programas de obras publicas para os que tém capacidade de trabalhar — com
referéncia ao facto de que os pobres tém provado que usam construtivamente as transferéncias de
dinheiro e que essas transferéncias estimulardo os mercados locais e facilitardo o crescimento da
economia. Compartilhamos amplamente o apelo de Hanlon para um redireccionamento das politicas
de desenvolvimento e ajuda em Mocambique, no sentido de um enfoque mais forte nos sectores
produtivos e nos pobres, e voltaremos nas proximas paginas as questdes da marginalizacdo e
exclusdo social no que respeita ao distrito do Buzi.

13



RELATORIO CMI 'MUCUPUKYI R2008:14

3. Contexto da Area de Estudo

A provincia de Sofala no centro de Mogambique faz fronteira com as provincias de Inhambane,
Manica, Tete e Zambézia (ver o Mapa 1) e tem uma posicdo importante na histéria e na economia
politica contempordnea de Mocambique. Os conflitos e o comércio entre a populacdo
Shona/Ndau/Sena original e os Arabes e colonizadores Portugueses estabelecidos na antiga cidade
de Sofala moldaram a historia da area durante séculos. A provincia tornou-se também a capital de
grandes e influentes companhias agro-industriais e do comércio com o Zimbabwe, Zambia e
Malawi através do corredor da Beira. Depois da independéncia, Sofala tornou-se o palco de muitas
das experiéncias socialistas da Frelimo e de algumas das mais violentas batalhas da guerra civil
Mocgambicana (Newitt 1995; Nordstrom 1997).

Actualmente Sofala é talvez melhor descrita como uma provincia de contradi¢fes. Economicamente
esta marcada pela rapida deterioracdo da sua base agricola e industrial vinda do tempo colonial e
por uma baixa acentuada do importante comércio com 0s seus vizinhos do interior. Também a sua
vigorosa industria piscicola estd a passar por sérios problemas. Ao mesmo tempo, Sofala é a
provincia com as mais rapidas melhorias na condi¢do socio-econémica da sua populacdo — do que
resulta a mais baixa contagem de pobreza do pais com 31% (INE 2004). De acordo com o ultimo
censo (2007), Sofala tem uma populacdo de 1.650.000 habitantes, dos quais 71% vivem em areas
rurais e 29% em areas urbanas (INE 2009). A Beira é o centro urbano da provincia, com 436.000
habitantes. Os grupos etno-linguisticos dominantes em Sofala sdo os Ndau e Sena, que falam Shona,
sdo patrilineares e predominantemente Cat6licos embora haja bastantes Muculmanos nas areas do
litoral. Como observado na Tabela 6, a maioria dos indicadores socio-econdmicos em Sofala é
positiva quando comparada com as médias nacionais. A provincia tem uma alta propor¢do de
homens e mulheres economicamente activos, um nivel de educagdo relativamente elevado e
indicadores de salde favoraveis. A Unica excepc¢do séria neste cenario é a taxa de infeccdo por HIV-
SIDA, que é a maior do pais com 26%.

Também politicamente a provincia constitui uma excepcao a situacdo geral no resto do pais, onde a
Frelimo esta a tornar-se crescentemente dominante: em Sofala a Renamo ganhou 16 assentos nas
mais recentes elei¢fes parlamentares em 2004 contra 6 assentos da Frelimo e a cidade da Beira foi
governada pela Renamo com uma clara maioria até as elei¢cfes municipais em Dezembro de 2008,
guando o anterior candidato da Renamo venceu como independente. Sofala estd dividida
administrativamente em 12 Distritos. Para além da cidade da Beira, a Gorongosa, Dondo e
Marromeu foram declarados municipios com direito a elegerem 0s seus proprios governos
municipais e com uma autonomia econdmica relativamente alta. Ao abrigo das actuais leis
relevantes todas as posicGes de lideranga nas administragdes dos distritos sdo designadas pelo
governo da Frelimo, apesar do apoio politico a Renamo na provincia.
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Tabela 6: Indicadores Sociais Basicos, Mocambique e Sofala
Item Mogambique Sofala
Geografia
Area (km?) 799,380 68.018
Populacéo (mn) 20.4 1.5
Densidade populacional (por km?) 25.7 24.3
Populacéo rural / urbana (%) 69 /31 69/31
Caracteristicas dos agregados familiares
Tamanho médio do agregado familiar 4.8 5.6
Taxa de dependéncia (%) 99.0 101.4
Agregados familiares chefiados por mulheres (%) 26.4 22.7
Actividades econémicas
Populacdo economicamente activa (%) 83.0 80.8
Emprego por conta propria / familiar (%) 86.6 87.0
Proporcdo empregada na agricultura (%) 80.5 73.3
Rendimento mensal per capita (MT) 325 321
Despesa mensal per capita (MT) 324 379
Agregados familiares que possuem uma bicicleta (%) 32.6 39.4
Agregados familiares que possuem um radio (%) 53.2 66.9
Educacéo
Taxa liquida de matricula no ensino primario (%) 59.7 60.8
Taxa de analfabetismo masculino (%) 36.7 28.4
Taxa de analfabetismo feminino (%) 68.0 72.2
Saude
Taxa de mortalidade infantil (0-1 anos) 124 149
Taxa de mortalidade infantil (0-5 anos) 178 206
Malnutricdo crénica (0-5 anos) 41.0 42.3
Taxa total de fertilidade 5.5 6.0
HIV/SIDA (15-49 anos) 16.2 26.5
Indicadores de pobreza
Contagem de pobreza (%) 54.1 34.1
Intervalo / profundidade da pobreza (%) 19.9 10.1
Intervalo / severidade da pobreza elevado ao quadrado (%) | 9.9 4.1

Fontes: Banco Mundial 2006; MISAU 2005; Fox et al. 2005; INE 1999, 2004a.

O Buzi é um dos 12 distritos de Sofala. Situa-se a sul e oeste da cidade da Beira (a 3 horas de carro
ou 4 horas de barco) e esta rodeado pelos distritos de Machanga, Chibabava, Nhamatanda e Dondo
(Mapa 2). Tem uma area de 7.329 km? e duas zonas climaticas distintas: ‘savana tropical chuvosa’
ao longo da costa e ‘tropical, himida temperada’ no interior. A estacdo chuvosa vai de Novembro a
Margo com uma precipitacdo média anual de 1.089 mm. A temperatura média anual é de 24,7°C,
variando mensalmente entre 31°C e 18 °C. A zona litoral tem solos arenosos com produtividade
limitada, enquanto o interior tem solos ricos em material organico. O distrito é extremamente plano,
com uma altitude entre 20-80 metros na zona mais elevada (Bandua e Estaquinha). O Rio Buzi é a
artéria do distrito: fornece agua para beber, lavar, irrigar, pesca e transporte — mas também esta
sujeito a cheias regulares e por vezes catastroficas que representam uma ameaga constante para a
populacdo e infra-estruturas do distrito.

8 Os nlimeros que se seguem baseiam-se numa combinagdo do MAE 2005 e informagdo obtida da administracéo do
distrito.

15



RELATORIO CMI 'MUCUPUKYI R 2008:14

DISTRITO DE BUZI, SOFALA PROVINCE

BUZI

() Estaguinha

ESTAQUINHA Nova Sofala ™)
SOFALA

Road O ity
River

O Community under study

Administrative Post Boundary

16



RELATORIO CMI 'MUCUPUKYI R2008:14

O distrito do Buzi tem uma populacéo total de 179.000 habitantes, ou 25 habitantes por km?. 45%
da populacdo tem menos de 15 anos de idade; o racio masculino/feminino é de 47%/53%; e o racio
rural/urbano é de 90%/10%. De acordo com as estatisticas oficiais (MAE 2005), 14% dos agregados
familiares do distrito sdo chefiados por mulheres. A maioria da populacdo do distrito € Crista
(principalmente a igreja Zione), mas ha uma populacdo Muculmana relativamente grande ao longo
da costa e na Vila do Buzi. A Vila do Buzi tem uma populacéo de 25.000 habitantes (INE 2008), e
esta de facto dividida pelo rio Buzi em duas partes — separando a Vila propriamente dita das velhas
instalacdes da Companhia do Buzi (ver abaixo)®. Para além das cheias e ciclones, o destino da
Companhia do Buzi é considerado como a for¢a externa mais importante que afecta as vidas da
populacdo e a economia do distrito.

O Distrito esta dividido em trés postos administrativos (Vila do Buzi, Estaquinha e Nova Sofala) e
sete localidades (ver a Tabela 7). Ha 14 areas distintas supervisionadas por autoridades tradicionais,
e 0s régulos e os seus assistentes (chefes de povoacdo, sagutas) tém um impacto muito forte na
politica do distrito e na vida dos seus cidaddos. Para além da Vila em si propria, escolhemos focar-
nos nas trés principais concentracdes de populacdo do distrito e que sdo Bandua, Estaquinha e Nova
Sofala (ver o Mapa 2).*

Tabela 7. Populacdo do Distrito do Buzi 2005*

Posto Administrativo / Localidade Populacéo
P.A. do Buzi 108.900

- Sede do Buzi

- Ba4ndua

- Grudja

P.A. de Estaquinha 37.800

- Estaquinha Sede
- Chissinguana

P.A. Sofala 32.300
- Nova Sofala

- Ampara

Total 179.000

Fonte: MAE (2005); INE (2008). Os numeros baseiam-se nas projeccdes feitas pela Administracdo do
Distrito com base no censo de 1999 e nos seus proprios nimeros (os resultados do censo de 2008 nao
estavam disponiveis na data em que escrevemos).

Uma caracteristica notavel das areas em estudo é as notaveis variacdes nas adaptacdes socio-
econdémicas, pobreza e bem estar — sublinhando a natureza localizada da desigualdade em
Mocambique. Em termos gerais a Vila do Buzi € ‘moderna’ e urbana, com uma populacéo vivendo
numa situacdo relativamente melhor, embora vejamos que ha desigualdades consideraveis até
mesmo dentro dum mesmo bairro. Bandua € um centro comercial para as partes do distrito mais
densamente povoadas e com a melhor terra agricola, e recebeu um novo impulso com o
estabelecimento de campos e habitacdo permanente para as vitimas das cheias de 2000. Estaquinha
era anteriormente um centro populacional importante, mas foi seriamente atingida pelo
encerramento da Companhia do Buzi dado que h& poucas fontes alternativas de emprego e

® Esta parte da Vila era conhecida por Nova Lusitania durante o tempo colonial, mas foi integrada na Vila apés a
independéncia.

10 Guara-Guara é um centro populacional localizado a apenas 10 minutos de carro da Vila, originalmente criado como um
campo para as vitimas das cheias de 2000, com caracteristicas especificas as quais voltaremos mais adiante.
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rendimento e o potencial agricola é baixo. Nova Sofala, por tltimo, é num certo sentido a mais rural
e a mais urbana das quatro localidades: a prdépria Nova Sofala é escassamente povoada, ndo tem
oportunidades formais de emprego excepto na missdo da Barada, nem um verdadeiro ‘centro’ ao
longo da principal (e Unica) estrada. Ao mesmo tempo, as relagdes com a Beira sdo frequentes e
intensas — ndo apenas para os pescadores que vao regularmente a Praia Nova na Beira para vender o
seu peixe, mas também para as pessoas que ali trabalham ou comercializam outros produtos. Deste
modo, todas as quatro localidades caracterizam-se de uma forma ou de outra por serem ‘rural-
urbanas’.

3.1 Histdria Resumida

O Distrito do Buzi** estd localizado numa &rea originalmente habitada desde o século IV por
agricultores e criadores de gado falando Ndau, que faziam parte da ilustre cultura Shona com a sua
capital no actual Zimbabwe. Até ao século XVI o Buzi fazia parte do Reino de Muenemutapa, 0
qual tinha grandes contactos comerciais com o sistema Swahili estendendo-se por todo o Oceano
indico entre 0 Médio Oriente e a Asia. A maioria das comunidades locais estavam organizadas por
chefias independentes e eram governadas por chefes da terra, que frequentemente também exerciam
autoridade religiosa. Dada a natureza do habitat natural e a presenca da mosca tsé-tsé havia uma
base limitada para acumulacdo de capital através da producdo agro-pastoril, e a influéncia e poder
politicos eram primeiro e antes de mais procurados através do ataque a terras e mulheres (Newitt
1997).

A antiga cidade de Sofala tornou-se o centro das actividades dos Mugulmanos Arabes desde o
século VI, e dos colonizadores portugueses desde o principio do século XVI — com os Portugueses
tomando o controlo através de um sistema de colonos, comerciantes e de uma politica expansionista
agressiva, a qual marginalizou os Africanos locais e 0s comerciantes Mugulmanos estrangeiros.
Muitos dos colonos casaram com mulheres locais (as chamadas familias muzungo) e tornaram-se
parte das estruturas de poder e das comunidades Africanas locais. A actual area do Buzi veio mais
tarde a ser governada pelos ‘prazos da coroa’, que eram companhias privadas que deviam
representar a Coroa Portuguesa mas que de forma crescente reforgaram a sua propria base de poder
através do comércio de ouro, marfim e escravos. Nos fins do século XIX, o centro de Mogambique
era dominada por companhias concessionarias privadas que na realidade se governavam a si
préprias. A Companhia de Mogambique é a mais conhecida e a Companhia do Buzi foi criada como
uma das suas subsidiarias em 1898 (Newitt 1995).

A partir de 1932 e do Estado Novo de Salazar, o estado Portugués recuperou o controlo da actual
Buzi bem como de outras partes do centro de Mocambique. Foram criadas agro-inddstrias
(principalmente algoddo e arroz) que deram emprego as pessoas, mas a exploragdo da populacdo
também tomou formas novas e até mais brutais, através dos impostos (mussoco) e do trabalho
forcado.'? Além disso interrompeu o ciclo da producdo familiar, com o correspondente declinio da
producdo de comida, aumento das dividas, fome e doenca. Parte da populacdo do Buzi trabalhava
na Beira, que tinha sido estabelecida em 1900 e precisava de operarios para trabalharem na linha de
caminho de ferro para o Zimbabwe (o Corredor da Beira), no porto, na inddstria ligeira e como
criados domésticos e prostitutas (Isaacman e Isaacman 1983; Isaacman e Hay 1997).

Com a independéncia em 1975 o Buzi foi declarado Distrito e tinha aproximadamente 116.000
habitantes. O governo da Frelimo introduziu mudancas imediatas, com supressao ou co-op¢do das

1 A origem do nome Buzi parece provir da planta indigena *Bhudji’ (em Ndau), que cresce ao longo do Rio Buzi.

2Num dos mais espetaculares e bem documentados exemplos da resisténcia dos trabalhadores em Mogambique, 7.000
mulheres do Buzi organizaram uma greve em 1947 e recusaram aceitar as sementes de algoddo que a administracdo
ordenara que fossem distribuidas (Newitt 1005).
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autoridades tradicionais (ver abaixo); a nacionalizacdo das industrias e das machambas privadas
(tornadas machambas estatais); organizacdo da populacdo em aldeias comunais; e melhor acesso a
educacdo e salde. Todavia, a grande maioria da populacdo do Buzi permaneceu nas suas
machambas familiares em pequenas aldeias — negligenciadas de facto pelo novo governo da
Frelimo.

No inicio dos anos 1980, trés ocorréncias tiveram um impacto particularmente forte na area: uma
foi a guerra “civil’ que criou inseguranca e levou muitas pessoas a mudarem-se para a Vila, Beira e
outros locais mais seguros. Sofala era o centro da actividade da Renamo (muitos dos seus lideres
eram Ndaus e falavam Shona), e as aldeias comunais, infra-estruturas fisicas bem como escolas e
unidades sanitarias foram atacadas e destruidas — pelo menos até certo ponto com o ‘silencioso
consentimento’ dos lideres tradicionais (que tinham visto diminuir a sua influéncia) e de partes da
populacdo (que estavam particularmente insatisfeitas com o programa das aldeias comunais e com
os rigidos objectivos de producdo para as machambas familiares depois de 1983) (Orlowski 2001;
Floréncio 2005).

A segunda ocorréncia foi 0 encerramento sucessivo das fabricas pertencentes a Companhia do Buzi.
No seu apogeu a companhia controlava 312.500 hectares de terra, principalmente no centro do
distrito entre a Vila do Buzi e Estaquinha. Geria empresas agro-industriais de cana do agucar (para a
producdo de acgucar e alcool), algoddo e cal, e trabalhadores de todo o centro de Mogambique
viviam em grandes alojamentos para solteiros segundo o modelo de estruturas similares na Africa
do Sul e Zimbabwe. O grosso das actividades encerrou em meados dos anos 1990. Uma fébrica
ainda trabalha, empregando 95 pessoas e produzindo &lcool de cana do aglcar, mas os grandes
terrenos permanecem em pousio e as fabricas vao caindo lentamente aos pedagos. Porém, como
veremos, a fabrica ainda estd muito viva na imaginagdo das pessoas, que acreditam sinceramente
gue seré reaberta. Os encerramentos levaram muitos trabalhadores e as suas familias, sem acesso a
terra no Buzi, a deixar o distrito. Entre 1980 e 1997 o distrito viu de facto uma diminuicdo da sua
populacdo de 144.000 para 143.000 pessoas (MAE 2005).

O terceiro incidente importante, com implicacGes para a economia politica e as condicBes socio-
econémicas da populacdo do Buzi, foi a cheia de 2000: quatro pessoas morreram e mais de 50.000
tiveram de ser realojadas durante alguns dias e noites muito dramaticos, tendo afectado
principalmente a populacéo do interior do distrito (a costa foi ao mesmo tempo atingida pelo ciclone
Elisa, trazendo consideréaveis prejuizos mas com menos implicac@es a longo prazo para a populagédo
local). Muitas das vitimas da cheia foram transferidas para campos em Guara-Guara e Béandua,
através de um esforgo concertado entre 0 governo e as organizacdes internacionais de ajuda (Hanlon
2001). Estes campos ainda conservam um grande ndmero de pessoas, que nao foram capazes de
regressar as suas anteriores aldeias situadas na zona perigosa em caso de novas cheias ou que
preferem permanecer em &reas mais urbanas. Como veremos, os efeitos a longo prazo da constante
ameaca de cheias e ciclones, em termos de instilar nas pessoas um sentimento basico de inseguranca
e vulnerabilidade, sdo importantes para as suas actuais estratégias de sobrevivéncia.

As percepcdes das pessoas acerca da sua historia, tal como foi registada através do exercicio do
histograma (ver o Capitulo 1), confirmam largamente a importancia dos incidentes importantes
acima descritos. Contudo, apenas em Nova Sofala®® (situada na area histérica da cidade) o grupo de
idosos realcou a importancia histérica da sua comunidade. Eles descreveram com vivacidade a
chegada dos Arabes e dos Portugueses “ha muito tempo”, e enfatizaram também o estabelecimento
da “nossa missao” [i.e. Barada] como importante para o desenvolvimento da sua area. Continuando

¥ Ha numerosas explicagBes para a origem da palavra *Sofala’ (ver Newitt 1995). Os idosos em Nova Sofala insistiram
(com um sorriso) que os Portugueses quando chegaram ficavam frustados porque ndo percebiam o que a populagéo local
dizia e gritavam ’eles s6 falam !’ — e assim ficou Sofala...
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a sua énfase nos incidentes externos, o grupo de idosos realcou como os Americanos tinham vindo
para “procurar petr6leo” nos anos 1950; a guerra colonial (“perdemos muita gente jovem”); a
independéncia (“ficAmos muito satisfeitos e os Portugueses foram-se embora a pouco e pouco”); a
guerra (que comegou em 1983 e fez com que muitas pessoas “se escondessem na mata e nunca mais
voltassem”); o ciclone Elisa (ap6s o qual “muita gente veio para nos ajudar”) e finalmente a doenca
(HIV-SIDA) que chegou mas sem quaisquer medicamentos para a curar.*

Em Estaquinha, que actualmente é uma area mais pobre e mais marginalizada do que Nova Sofala,
os idosos colocaram uma énfase diferente na sua descricdo dos eventos histéricos na area:
comegaram com 0s anos 1920, evidenciando o quanto a fome afectava constantemente a area;
muitas pessoas ndo tinham vestuario mas usavam peles de animais para se cobrirem®; ndo havia
cobertores e as pessoas aqueciam as suas cabanas queimando lenha durante a noite; e usavam pratos
de barro ou cascas de frutos para ir buscar dgua e para comer. As coisas mudaram em 1940 quando
“comecaram as plantacdes obrigatorias de algoddo”, que trouxeram algum dinheiro para as pessoas
comprarem bens necessarios (“Os Indianos [do Buzi] compravam o algoddo aos machambeiros.
Pagavam 3 escudos por 10 quilos de algoddo™). N&o obstante, a sua descricao histdrica é dominada
pelos periodos de fome — com a sua gravidade sublinhada pelo facto de a todos eles terem sido
dados nomes (Tabela 8).

Tabela 8. Periodos de Fome em Estaquinha

Nome da Fome Ano/Periodo Outra informacéo prestada

‘Sikslanhe’ Anos 1940 As pessoas ndo tinham nada para alimentar as suas familias

‘Guenha’ Anos 1950 As pessoas sobreviveram comendo raizes

‘Djudjiua’ Anos 1960 A lagoa djudjiua, que nunca seca, secou

‘Kangala’ 1966 ‘Kangala’ significa ndo ter nada

‘Madjidjiwe’ 1983 As pessoas sobreviveram comendo mangas

‘Outra fome’ 1988 Alguns dizem que o padre Otorino apenas ajudou o0s
Catdlicos

‘Fambiranhane’ 1992 Significa que as pessoas tinham de visitar outras para
obterem comida *°

‘Mafoliche’ 2005 As pessoas comiam farelo de trigo, que se da aos porcos,
para sobreviverem

Entre os periodos de fome, os idosos da Estaquinha salientaram a importancia do estabelecimento
da missdo da Estaquinha (o padre Bento abriu uma escola em 1953, mas em 1964 foi transferido
para 0 Dombe); o inicio da guerra (que comecou em 1981 quando a serracdo foi queimada, e com
um pico em 1985 guando homens armados queimaram as casas, bateram nas pessoas e levaram as
suas roupas); o encerramento da Companhia do Buzi em 1994 (quando todos os trabalhadores
foram despedidos e alguns receberam compensacdo enquanto outros ndo); o ciclone em 2000
(quando a cheia destruiu as machambas e matou as cabras, e a USAID doou 1.500 MT a cada

Ypouca énfase foi dada & resisténcia ou & obediéncia da populagdo local perante todas estas forcas externas que
modelaram o desenvolvimento de Nova Sofala — excepto referéncias constantes a uma “pedra sagrada” localisada préximo
da antiga (agora quase desaparecida) cidade e a importancia dos espiritos dos seus lideres tradicionais (régulos) que estao
todos sepultados num cemitério muito visivel e centralmente localisado ao longo da estrada principal que atravessa Nova
Sofala.

5 A excepcéio eram as pessoas que transportavam 0s seus patrdes Portugueses (machileiros), a quem os Portugueses
davam roupas para cobrirem a cintura.

16 Este foi 0 ano do acordo de paz, e o grupo sublinhou que “tanto fazia que as pessoas fossem da Frelimo como da
Renamo”.
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agregado familiar mas apenas deu as mulheres e ndo aos homens); o eclipse solar em 2001 (quando
algumas pessoas ficaram cegas por ndo obedecerem as instrucdes da radio para ndo olharem
directamente para o sol, e “as galinhas foram para o galinheiro™); e finalmente em 2007 quando o
Programa Mundial de Alimentacdo introduziu o Programa Comida pelo Trabalho (e a comunidade
construiu estradas, escolas e residéncias em troca de 6leo, feijoes e farinha).

As historias contadas pelos idosos da Vila do Buzi e Bandua confirmam no geral a nocao de que a
historia é feita mais para as pessoas do que pelas pessoas: as forcas politicas externas
(colonialismo, capitalismo, guerra, socialismo e neo-liberalismo) bem como forgas [super] naturais
externas (cheias, secas, eclipses, doencas) moldaram as suas comunidades e vidas familiares — e,
argumentaremos no Capitulo 4, ainda tém implicacbes nas suas percepcOes culturais e nas relagdes
sociais de pobreza e bem estar. O que ndo explicam, evidentemente, sdo as desigualdades internas
nestas comunidades rural-urbanas, as quais voltaremos mais a frente.

3.2 Administragao do Distrito

Abordando a Vila do Buzi pela estrada da Beira, a paisagem é muito plana com terrenos baldios a
perder de vista interrompidos apenas pelo Rio Buzi que entrecruza o panorama. Conduzindo pela
vila, torna-se evidente o seu passado colonial bem como o presente contemporaneo: na ponta norte
da rua principal que atravessa a Vila estd a Administracdo do Distrito, imponentemente localizada
num edificio de 1945 grande e bem mantido e rodeado por um pequeno parque. Seguindo pela rua
principal para sul estdo as casas coloniais do Administrador do Distrito e do Secretario Permanente,
uma estacdo de combustivel, edificios mais pequenos onde moram os directores distritais de varios
ministérios, o notério publico, a policia e um hospital — antes de a Vila se tornar mais congestionada
com um hotel e uma pensdo, dois restaurantes, um mercado publico grande e bem mantido,
pequenas lojas, um banco com uma maguina ATM, uma livraria, uma grande casa colonial com
quartos para alugar, e a estacao de radio comunitaria (‘Radio Buzi’). Pelo meio véem-se pessoas a
vender toda a casta de mercadorias em barracas rudimentares e em esteiras no chdo. As estradas
que cruzam a estrada principal levam-nos aos muitos bairros do Buzi.'” Ao atingir o fim da rua
principal na parte sul da Vila, o rio divide de facto a Vila em duas partes: no outro lado (que agora
apenas pode ser atravessado em troncos cavados ou canoas e pequenos barcos ou chatas)™® o
passado histérico é mais evidente: velhas fabricas enormes tornam evidente uma decadéncia
dramética, e as pessoas vivem numa aparente miséria em casas velhas e alojamentos para solteiros
construidos para os trabalhadores fabris, que claramente ja viram melhores dias.

Introduzimos esta seccdo sobre a administracdo do Distrito, com esta elaborada (e admitidamente
pessoal e ndo cientifica) descricdo da Vila do Buzi, para sublinhar o aspecto politico: embora a Vila
pareca preencher a maior parte, se ndo todos os requisitos para ser um municipio e eleger o seu
préprio governo municipal com relativa autonomia politica e econémica, permanece ainda um
Distrito sob firme controlo do governo e da Frelimo ndo obstante a Renamo ter obtido nas elei¢des
uma clara maioria de votos. Actualmente, os 6rgdos locais do distrito ndo sdo ‘autarquicos’ mas sim
parte de um sistema de ‘estado unitario’, e assim os seus lideres (governadores, administradores,
chefes tradicionais) estdo legalmente sujeitos a responder aos seus superiores hierarquicos (Com.
pess., Aslak Orre, CMI).

7 Mesmo nisso a Vila parece ‘actualizada’: mesmo no meio do maior bairro, Massane, estd uma nova pensdo com suites
luxuosas, uma piscina e ligacdo a internet, construida por e pertencente a um antigo residente que gere uma cadeia de
hoteis na Africa do Sul.

18 para levar um carro para o outro lado do rio, é necessério conduzir durante meia hora via Guara-Guara; atravessar o rio
num ferry-boat ou bateldo puxado por um cabo e depois guiar outra meia hora.
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Dito isto, as implicagdes desta situacdo no caso do Buzi ndo sdo evidentes. A populacdo local
lamentou muitas vezes que o0 governo ‘punisse’ 0 Buzi inibindo o desenvolvimento, geralmente
referindo como prova o0 encerramento continuo das empresas fabris do Buzi e o fraco sistema de
comunicacao por estrada que “estrangula o desenvolvimento econémico” — como frisou um lider
comunitério. Representantes da Administracdo do Distrito por sua vez chegaram a dizer que o Buzi
“ainda ndo estd preparado para isso [i.e. para ser um municipio]”, mas também insistiram que a
forca da Renamo na area talvez faca até com que o governo coloque esfor¢os e recursos extra para
convencer a populagéo de que trabalhou para eles e ndo contra eles.™

A Administracdo do Distrito (ou Governo do Distrito como é agora chamado) é dirigida por um
Administrador do Distrito. Tem um Gabinete do Administrador, Administracdo e Secretaria, nos
quais trabalham 84 pessoas, com uma nova Chefe de Secretaria vinda de uma posicéo de gestdo na
escola secundaria. De todo o pessoal, 14 sdo profissionais com niveis de educacdo basicos ou
intermédios e 70 s&o pessoal de apoio. Ha ao todo 11 trabalhadoras, incluindo a Chefe de Secretaria.
O escritorio parece bem equipado e organizado, com computadores e acesso as estratégias do
distrito, planos e relatorios sobre a execucdo e resultados (‘balanco’) do Plano Econémico e Social
Distrital (PESOD) (GdDdB 2006, 2007, 2008).

O Buzi tem escritérios das seguintes DireccBes Distritais: Agricultura e Desenvolvimento Rural;
Educacdo; Cultura, Juventude e Desportos; Mulher e Ac¢do Social; e Servigo de Informacédo e
Seguranca do Estado, SISE.

O Buzi tem também as seguintes Delegac6es Distritais: Registos e Notariado; Industria, Comércio e
Turismo; Maritima; Electricidade de Mocambique (EDM-EP); Telecomunicacdes de Mogambique
(TDM-EP); Correios de Mocambique; e Posto da Administragdo do Parque Imobiliario do Estado
(APIE).

Por ultimo, o Buzi tem ainda as seguintes institui¢cdes publicas: Comando Distrital da Policia da
Republica de Mocambique; Tribunal Judicial Distrital; e Procuradoria Distrital da Republica.

O organismo principal que coordena o trabalho de todas estas instituicGes ao nivel do distrito é o
Governo Distrital (anteriormente conhecido como Conselho Executivo). O seu papel é supervisar a
implementacdo das politicas do estado nas areas relevantes. E dirigido pelo Administrador Distrital,
e engloba os chefes de todas as instituicGes publicas do Buzi. Abaixo do nivel da administracéo
distrital centralizada, o distrito do Buzi é composto por trés Postos Administrativos (Buzi-Sede,
Estaquinha e Sofala) e sete localidades (Buzi-Sede, Bandua, Grudja, Estaquinha-Sede,
Chissinguana, Nova Sofala e Ampara) (ver a Tabela 5). Cada posto administrativo é dirigido por um
Chefe de Posto nomeado pelo governo, enquanto as localidades s@o dirigidas por um Chefe de
Localidade. Embora estes tenham financiamento limitado para iniciativas de desenvolvimento, sdo
no entanto cruciais como a “face’ do governo perante a populacio.”

Ao mesmo tempo, a presenga actual do estado varia entre as diferentes partes do distrito. As pessoas
da Vila sdo claramente favorecidas como evidenciado, por exemplo, pela distribuicdo de fundos

19 Talvez que a implicagdo mais notavel da situacdo politica do Buzi seja a presenca muito visivel da Frelimo (na forma de
bandeiras, T-shirts, bonés, pequenos simbolos nos e a volta dos edificios publicos, etc.), e a quase total auséncia de
quaisquer manifestagdes publicas de apoio a Renamo numa area onde o apoio individual é comum.

% £ nossa impressdo que a qualidade e eficiéncia dos administradores varia consideravelmente. Numa das localidades o
administrador ndo parecia de todo estar a par das coisas (e efectivamente orientado pelo lider tradicional), enquanto numa
outra o administrador (com um passado como lider sindical e recrutado de uma empresa privada) estava muito envolvido
nos assuntos comunitérios e tinha uma estratégia clara para o seu trabalho como representante do governo.
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para 0s idosos e incapacitados pela Direcgdo Distrital da Accéo Social.?* E a localidade de Ampara

é de muito dificil acesso, tanto a partir da Vila como de Nova Sofala onde se situa o chefe do Posto
Administrativo. Ampara foi a principal fortaleza da Renamo durante a guerra ‘civil’, e ndo foi
verdadeiramente integrada no distrito antes do fim dos anos 1990.%

Ha uma estreita cooperacdo entre as estruturas administrativas formais e os lideres tradicionais e
comunitérios (Tabela 7), e o contelido desta cooperacao influencia fortemente o que a administracéo
distrital pode realizar (ver a Tabela 9). A cooperacdo é formalizada pela Lei das Autoridades
Tradicionais (Decreto 15/2000) e na Reforma do Sector Publico (Decreto 30/2001). O governo do
distrito vé& a cooperacdo com as autoridades tradicionais como um meio de comunicar eficazmente
com as populagdes locais e de cobrar impostos. Os lideres tradicionais, pela sua parte, tém interesse
pessoal na formalizacdo da sua posicdo dado que sdo remunerados, mas véem também o perigo de
serem co-optados e perderem influéncia nas suas comunidades.?® No total h4 14 régulos, 127 chefes
de povoacdo e 613 sagutas no distrito do Buzi. Os régulos tém também funcBes cerimoniais
relacionadas com a inauguracdo de construcbes publicas e outras infra-estruturas, e funcgdes
tradicionais relacionadas com disputas comunitarias e divindades.

Tabela 9. Estrutura da Autoridade Tradicional no Distrito do Buzi

Inglés Portugués / Ndau Numero
Chief * Régulo / kosi 14
Neighbourhood Secretary * Secretario de Bairro 11
Headman ** Chefe de Povoacéo / wachefe 129
Sub-Headman *** Saguta 613

Fonte: Governo do Distrito do Buzi 2008. * Funcionario Publico do 1° Escaldo. ** Funcionario Publico do 2°
Escaldo. ***Funcionario Publico do 3° Escaldo. Quanto maior o escaldo, maior a remuneracdo recebida do
governo.

Os sagutas estdo mais directamente envolvidos com a populacdo no dia a dia. Em Nova Sofala, por
exemplo, os sagutas sdo chamados para tarefas como mediacdo, apoio a pessoas em situacdo
particularmente dificil, registo dos recém-chegados e ‘baptismo’ de novos barcos de pesca (ver
abaixo). E-lhes também confiada a tarefa de cobranca de impostos e s&o supostos receberem uma
percentagem do que cobram, mas ainda argumentam que é uma tarefa dificil porque muitas pessoas
realmente ndo tém dinheiro para pagar ou lamentam-se de que “ndo recebem nada em troca” do
estado e do governo que cobra os impostos. Como aparece na Tabela 10 abaixo, que mostra o

nimero de comunidades ou povoagdes em Nova Sofala, cada saguta é responsavel por uma
populacédo entre 1.788 e 230 pessoas.

21 Nameros preliminares de 2008 que nos foram dados pelo representante do distrito mostravam que 95% dos que estavam
na lista para receberem dinheiro eram da Vila. Encontrdmos pessoas de outras localidades que se tinham registado para
receber apoio, mas que se queixavam que era impossivel obter dinheiro.

22 0 anterior chefe da Direccdo Distrital de Educago contou-nos como tinha chegado a Ampara com um carro, numa area
remota de Ampara com muito poucas escolas a funcionar em 2002, com as criangas a fugirem ou perguntando quéo
grande se tornaria o carro ’quando crescesse’...

2 |sto é reconhecido pelas autoridades do distrito, que guardam deliberadamente distancia quando os régulos, wachefes e
sagutas sdo seleccionados. Formalmente a seleccdo € feita pela propria populagdo, mas as pessoas relataram-nos que 0s
lideres tradicionais que sejam considerados dificeis pelo governo podem ser marginalizados ndo obtendo reconhecimento
formal.
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Tabela 10: Comunidades (Povoacdes) na Localidade de Nova Sofala

Comunidade / Povoagéo Numero de Agregados Numero de Pessoas
Familiares
Massanzane 302 1.581
Bura-Sede 327 1.532
Nova-Bura 151 714
Nhalupse 135 540
Barada 218 1.030
Manica 263 1.228
Mussanga 134 679
Chipavo 394 1.788
Chiconjo 337 1.632
Djinga 48 230
Bué 98 496
Danga 128 571
Mutamba 165 817
Total 2.700 12.838

Fonte: O Chefe do Posto Administrativo

Também a Vila do Buzi esta sob a jurisdicdo tradicional de um régulo (Regulado Jovo). Contudo,
nas comunidades urbanas as estruturas tradicionais sdo grandemente substituidas por estruturas do
estado/do partido.?* A Vila consiste em trés bairros: Massane, Macurungo e Companhia do Buzi. Os
Secretarios dos Bairros sdo oficialmente eleitos, mas com um envolvimento de facto da
Administracdo do Distrito no processo. E 0s sagutas sdo ‘substituidos’ por chefes de dez casas, isto
também na ordem e terminologia urbana normais da Frelimo. A influéncia dos Secretarios provém
grandemente do seu contacto com a Administracdo do Distrito, e alguns deles ali despendem grande
parte dos seus dias de trabalho.

A comunicacédo entre 0 governo e os lideres tradicionais faz-se numa base bilateral, e através das
InstituicBes para a Participagdo e Consulta Comunitaria (IPCCs) das quais o Conselho Consultivo
do Distrito (CCD) é a mais importante (RAM 2005).”® Para além dos representantes da
administracdo do estado e das autoridades tradicionais, o0 CCD inclui representantes da sociedade
civil, igrejas, sector privado e ‘pessoas de particular estima’. No Buzi, o0 CCD tem um total de 58
membros, dos quais 30% sdo mulheres. O PARPA Il refere-se as IPCCs como um instrumento
essencial para a implementacdo e monitoria do PARPA Il, e os principais féruns onde os governos e
comunidades locais avaliardo a ‘qualidade, utilidade, acessibilidade e sustentabilidade’ das
intervencBes de desenvolvimento constantes do PARPA 1l. O sistema das IPCCs consiste em trés
bracos (0 Conselho Consultivo do Distrito, 0 Conselho Consultivo do Posto Administrativo e 0s
Comités de Desenvolvimento Local). A Figura 4 abaixo descreve o sistema das IPCC tal como €
desenvolvido no Buzi e na maioria dos distritos .

% Uma indicacéo disto é que os régulos e os Secretarios de Bairro estdo ao mesmo nivel/salario (1° escaldo) na escala
salarial publica.

% A legislagdo ndo é consequente nas suas referéncias ao sistema dos conselhos, referindo-os algumas vezes como
conselhos consultivos, outras como conselhos locais e outras vezes ainda usando o nome completo de Instituicbes de
Participacdo e Consulta Comunitaria (Com. pess. Aslak Orre, CMI).
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Figura 4: Estrutura da Participacéo e Consulta Comunitaria no Buzi
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Fonte: Por cortesia de Aslak Orre, Chr. Michelsen Institute

O papel e a importancia do Conselho Consultivo recebeu um impulso com a introdugéo a partir de
2006/7, do fundo de 7.000.000 de Meticais para os distritos realizarem as suas proprias intervencdes
de desenvolvimento. N&do s6 € um montante substancial de dinheiro para distritos como o Buzi, mas
também € o unico dinheiro ‘fresco’ que um distrito pode usar em tarefas que considere prioritarias.
No Buzi, 2007 foi o primeiro ano de implementagdo total, envolvendo os trés niveis abaixo
mencionados. Como se vé na Tabela 11, a maior parte do dinheiro foi usada na geracdo de emprego
e em projectos de desenvolvimento agricola, indo o remanescente para programas de geracdo de
receitas e de criacdo de gado. Houve um nimero total de 76 projectos individuais.”®

Tabela 11: Utilizacdo do Esquema dos ““7 Milhdes de MT’ no Distrito do Buzi em 2007.

Nome do Projecto Ndmero de Projectos Valor alocado
Geracao de receitas 10 675.725,00
Desenvolvimento agricola 26 2.218.746,40
Criacdo de gado 8 789.746,40
Geracdo de emprego 27 4.356.328,60
Total 76 8.040.000,00

Fonte: GdDdB (2008)

E nossa impressdo que o distrito seguiu os procedimentos formais e aderiu as intencdes da alocagéo,
embora pareca ter mudado de projectos de infra-estrutura, via projectos de criacdo de emprego e de
geracdo de receita, para um actual enfoque oficial de atingir os mais pobres (Aslak Orre, com.
pessoal). Todavia, ha algumas questdes chave que precisardo ser resolvidas para que os fundos
sejam usados tdo construtivamente quanto possivel. Antes de mais, o fluxo de informacdo sobre os

% De facto os ‘Sete Milhdes de MT’ aumentaram agora para Dez Milhdes de MT (ou 375.000 USD), mas muitas pessoas
ainda se lhe referem mencionando o valor original.
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7 Milhdes e a sua possivel importancia para as comunidades locais parecem enfraquecer a medida
gue se passa da Vila para 0s postos administrativos. Isto é natural numa area onde a comunicacao é
dificil, mas parece importante um uso mais activo do estado e das autoridades tradicionais aos
niveis dos postos administrativos e localidades.

Em segundo lugar, tem havido confusdo em todos os niveis e instituicdes envolvidos sobre se o
dinheiro concedido € um donativo, um empréstimo ou qualquer coisa intermédia. Isto tem
contribuido para uma baixa taxa de reembolso, e a Administracdo do Distrito tem estado sob
pressdo das autoridades centrais para reenfatizar que o dinheiro tem de ser devolvido. Se o ndo for,
de acordo com um empregado do distrito, o distrito tera de cobrir o défice. Uma possivel implicacdo
deste aspecto é que a Administracdo do Distrito e 0 CCD ‘jogarao pela certa’ alocando os fundos a
pessoas que ja tenham provado ser ‘empresarios’.

Ha também desafios relacionados com o processo de candidatura e tomada de decisGes. O mais
preocupante é a aparentemente crescente percep¢do de que o dinheiro é usado para apoiar 0s
membros leais ao partido Frelimo e outros de algum modo ligados as autoridades do estado (ndo
temos evidéncia que isso realmente aconteca, mas a percep¢do €, em si propria, um problema).
Além disso, nos primeiros dois anos muitas pessoas se envolveram no desenvolvimento de
projectos ao nivel local, entregaram-nas aos CCPAs, mas nunca receberam qualquer resposta. Isto
criou frustracdo, e pode ser em parte a causa das acusacOes de favoritismo. Parece melhor limitar o
namero de candidaturas ao nivel local e assim forcar as comunidades a estabelecerem elas proprias
as prioridades — de preferéncia dando prioridade a projectos com o maximo de beneficios para a
comunidade e potencial de emprego.

Por altimo, uma queixa importante tem sido o acesso limitado dos membros do CCD a Equipa
Técnica do Distrito (ETD), que torna dificil aos membros avaliarem as propostas em termos da sua
viabilidade econdmica e técnica, 0 que deixa novamente muita da iniciativa a Administracdo do
Distrito e aos seus proprios técnicos. Apesar de tudo isto, os ‘Sete Milhdes de MT’ foram
importantes, ja que vitalizaram a politica, a participacéo e parte da economia no Buzi.

3.3 A Economia do Distrito

A economia do Distrito do Buzi é de certa forma mais dominada pelo que podia ter sido do que pelo
que €: a historia da Companhia do Buzi tem um impacto tremendo na percepgdo do Buzi como uma
regido agro-industrial com um grande potencial — tanto por parte da Administracdo do Distrito
como das pessoas em geral, que ainda véem a Companhia como a solucdo dos seus problemas
economicos.

Tendo sido a tbua de salvagdo do Distrito, pelas oportunidades de emprego e importancia para a
economia local, a companhia apenas mantém actualmente uma pequena fabrica que produz éalcool a
partir da sua prépria producao de 500 hectares de cana de agutcar (8-10.000 litros por dia) e emprega
apenas 95 pessoas. Todavia, a companhia, que foi vendida a novos proprietarios Portugueses em
2004, ainda possui uns declarados 50.000 hectares de terra fértil; 11.870m? de espaco fabril;
2.258m’ de espaco administrativo; 10.610m* de espaco de armazenamento; 82.110m* de espaco
habitacional; 6.353m? de espaco de oficinas de reparagdes; e 17.610 km de canais de irrigagdo
(MAE 2005).

Segundo a administracdo do distrito ha planos concretos para reabrir uma fabrica de agucar e
disseram-nos que chegaram algumas delegagdes para avaliar as perspectivas de producdo agricola
(GdDdB 2008) — mas aos nossos olhos inexperientes as fabricas parecem estar ‘para além de
qualquer salvagdo’. Pode, evidentemente, haver um interesse e rentabilidade renovados, resultando
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por exemplo da actual “crise alimentar global’, mas parece importante que o futuro da Companhia
seja clarificado.

Os planos actuais para producgdo de gas no Posto Administrativo de Sofala (‘Bloco do Buzi’) estdo
no processo de obterem um papel e estatuto similares ao da Companhia do Buzi: como mencionado
acima a primeira perfuracdo é recordada como tendo tido lugar nos anos 1950, e os jornais
nacionais falaram sobre actividades reatadas em Outubro de 2008 (Diario de Mog¢ambique de 1 de
Novembro de 2008). Ndo obstante, nem a administracdo do Distrito nem a populagdo local e
directamente afectada parecem saber o que se passa e quais as implicaces e perspectivas para 0
distrito e para elas proprias.

A verdadeira espinha dorsal econémica do distrito é a agricultura de pequena escala, pesca,
inddstrias e comércio de pequena escala, parte dos quais revigorados pela proximidade do Buzi a
Beira. A producdo agricola varia entre as diferentes partes do distrito, com as areas do litoral tendo
solos arenosos e mais baixo potencial e o interior o mais alto — particularmente nas areas proximas
do rio com potencial para irrigacdo. Zonas diferentes tém também tradicdes diferentes de colheitas
especificas, sendo a mono-cultura de arroz, o milho e a batata doce os alimentos principais.

De uma area agricola potencial de 322.200 hectares, apenas aproximadamente 21.000 sdo
actualmente usados (Com. pess. do Chefe da Direccdo Distrital de Agricultura e Desenvolvimento
Rural). O distrito tem 27.000 unidades agricolas, com uma dimensdo média de 1,3 hectares. 45%
das unidades tém menos de um hectare. A pequena produgdo é o resultado combinado de solos
fracos (apenas um pequeno namero de familias esta em posicdo de explorar a terra fértil ao longo do
Rio Buzi); precipitacdo baixa e irregular; o dominio continuo dos meios tradicionais de produgdo (e
a concomitante falta de traccdo animal ou mecanizada); e a relutdncia das pessoas em investir em
producdo excedente, devido ao perigo constante de calamidades naturais. Os produtos mais
importantes na época de 2006/07 foram (Tabela 12):

Tabela 12. Producéo Agricola na Epoca de 2006/07 no Distrito do Buzi

Produto Hectares em Producdo | Producédo (‘000 kg) Preco médio por quilo
(MT)
Milho 15.442 12.608 4,60
Arroz 16.364 16.364 10,0
Mapira 7.820 5.474 -
Mandioca 2.065 12.390 6,0
Batata Doce 3.927 8.356 6,0
Horticulas 748 3.965 20,0
Gergelim 763 1.526 14,0
Feijdo Nhemba 3.329 802 4,0
Amendoim 1.312 709 8,0

Fonte: Governo do Distrito do Buzi (2008)

H& aproximadamente 8.000 cabecas de gado no distrito (abaixo das 30.000 existentes no fim dos
anos 1980), das quais 55% sao propriedade de um total de 18 empresas do sector privado e 45%
pertencem ao sector familiar. De acordo com o chefe da Direccdo Distrital de Agricultura e
Desenvolvimento Rural, os principais obstaculos ao aumento da producdo sdo a falta do capital
necessario entre a populacédo local, a frequéncia das cheias, a presenca da mosca tsé-tsé e a falta de
instalacBes (tanques de imersdo, cercados, etc.) necessérias para atrair investidores privados
externos. Galinhas, patos, cabras e porcos séo praticamente todos de propriedade e para consumo do
sector familiar e dos agregados familiares individuais.
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A pescas é uma fonte subestimada de emprego, rendimento e consumo, no Buzi como em outras
partes de Mogcambique. Dados do INE mostram que 0 peixe é a fonte mais importante de proteina
animal para a parte mais pobre da populacdo (INE 2004), e a pesca em pequena escala funciona em
tempos de verdadeira necessidade como um importante amortecedor para as pessoas, no interior e
ao longo da costa. Dados do Ministério das Pescas mostram que é de 800 o nimero total de
pescadores no Distrito do Buzi, mas este nimero exclui a pesca em rios e lagos do interior e 0
grande nimero de homens, mulheres e criangas que apenas pescam durante pequenas partes do ano,
guando sdo acessiveis as pequenas espécies que podem ser apanhadas na praia. A pesca no Buzi
estd organizada a volta de um total de 38 centros de pesca, 370 barcos de pesca e 4.230 pescadores
registados (todos homens). Um vasto nimero de homens e mulheres esta também envolvido na
comercializacdo de peixe, tanto no distrito do Buzi como na Beira.

Excepto no caso da Companhia do Buzi, ndo ha no distrito pontos de venda industriais ou
comerciais em grande escala. Um individuo (descendente de Africanos-Alemdes) opera em grande
escala nas areas de silvicultura e criacdo de gado, mas ambas se localizam em outros distritos.
Contudo, os pontos de venda no proprio distrito ndo reflectem verdadeiramente o nivel das
actividades comerciais. Como veremos a Beira € o ponto externo de referéncia mais importante para
as pessoas do distrito, e é particularmente importante para a populacdo do litoral que tem acesso
mais facil e mais barato (mas também mais perigoso.. ) a Beira por barco. A relacdo mais frequente
e organizada é feita pelos patres que vendem o seu peixe na Praia Nova através de um sistema de
comercializagcdo complicado, mas veremos que outros também exploram as op¢des econdémicas na
Beira mantendo aqui membros das suas familias numa base semi-permanente ou comercializando as
suas mercadorias na cidade. Em 2007 estavam registados no Buzi os seguintes pontos de venda
industriais e comerciais (Tabela 13):

Tabela 13. Pontos de Venda Industriais e Comerciais

Actividade Ndmero
Indistria do alcool 1
Carpintaria 50
Serracles 4
Latoaria 7
Moageiras 101
Estancias Turisticas 2
Similares 5
Lojas 20
Cantinas 51
Barracas 189
Bancas 129
Tendas 46

Fonte: Governo do Distrito do Buzi (2008)

3.4 Educacao e Salde

A educacdo e a salde estdo entre as mais importantes areas de intervencdo por parte do governo e
dos doadores segundo o actual paradigma de desenvolvimento. No Buzi, dados de 2003 mostram
que aproximadamente 75% da populacéo era analfabeta, e que apenas aproximadamente 25% dos
seus habitantes com idade acima dos seis anos frequentavam ou tinham frequentado a escola. O
ndmero total de escolas era de 68, o nimero total de estudantes masculinos de 28.077 € o nimero
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total de estudantes femininos era de 11.115 ou 39% dos estudantes masculinos (MAE 2005). A
informacdo actualizada do Distrito (Tabela 14) implica um acentuado aumento do nimero de
escolas, o que mostra a forte énfase dada ao sector educacional e a construgdo de escolas. N&o
obstante, ha ainda muitas criancas que de todo ndo vao a escola, “porque a escola fica muito longe e
0s pais querem os filhos em casa para trabalharem” (com. pess. do Director Distrital de Educacao).
Em éreas patrilineares como o Buzi hd uma tendéncia de mandar os rapazes a escola em vez das
raparigas, dado que estas se vao embora quando casam. Os dados do distrito ainda revelam um
namero de estudantes masculinos consideravelmente mais alto do que femininos, mas a brecha esta
a fechar-se.

Tabela 14. Instalacdes Educacionais e NUmero de Estudantes

Nivel Escolar Numero de Numero de estu- | Nimero de estu- | Percentagem de
Escolas dantes masculi- dantes femininos | estudantes
nos femini- nos em

relacéo
aos masculinos

EP1 67 29.247 13.225 45,2

EP2 14 4,967 2.008 40,4

ESG1 2 2.875 969 33,7

ESG2 1 581 112 19,2

Total 80 37.670 16.313 43,3

Fonte: Governo do Distrito do Buzi (2008)

Estdo excluidos destes dados dois tipos de educacdo. Um é um sistema razoavelmente extenso de
alfabetizacdo de adultos, que atingia um total de 8.133 pessoas em 2007 (DdB 2008). Ha cursos de
alfabetizacdo béasica (com um nimero consideravelmente mais elevado de participantes mulheres do
que homens),?” bem como cursos para educadores. O outro é o ensino oferecido pelas duas missées
no distrito (Estaquinha e Barada). Os estudantes locais podem frequentar estas escolas com propinas
subsidiadas, e isto é também oferecido ao nivel da escola secundaria. Em Barada, representantes da
missdo contaram-nos que bastantes locais foram graduados pela escola mas tiveram que deixar o
distrito dado ndo haver op¢Oes para estudos mais avangados ou fontes de emprego.

Os dados de 2003 mostram que ha no distrito uma unidade sanitaria por cada 14.000 habitantes;
uma cama por cada 1.600 habitantes e um técnico profissional para 3.140 residentes (MAE 2005).
Na generalidade em Moc¢ambique, 0 sector de salude deu mais énfase a qualidade do que a
guantidade (Hanlon 2008), o que parece ser confirmado pela informagdo actualizada da
administracdo do Distrito. Ha actualmente no distrito um Hospital Rural (na Vila do Buzi), 12
Centros de Saude (Tipo I1) e 20 Postos de Saude. A populacdo do distrito € susceptivel a algumas
doencas endémicas graves (Tabela 15). A queda acentuada da incidéncia de novos casos de HIV-
SIDA registados é dificil de explicar, embora o Administrador do Distrito afirmasse numa
entrevista que o HIV-SIDA no distrito tinha descido “de 26% para 23%”. Voltaremos mais tarde ao
assunto, mas uma possivel explicacdo é que o HIVV-SIDA se tornou tdo comum que as pessoas ndo
vao aos postos de sade mas comportam-se como se fosse uma doenga ‘normal’.

2" Embora os homens se queixem que estdo demasiado ocupados para tomar parte em cursos como estes, o Director de
Educacdo argumenta que 0s homens tém mais vergonha da sua incapacidade de ler e escrever do que as mulheres.
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Tabela 15. Casos Registados de Doencas Graves em 2006 e 2007

Doenca Casos em 2006 Casos em 2007 % de Mudanga
DTS * 6537 6.857 0,9

SIDA 847 233 -72,5

Malaria 43.306 49.592 7,1

Diarreia 6.497 7.155 10,1

Lepra 19 8 -57,9
Tuberculose 237 212 -10,5

Fonte: Governo do Distrito do Buzi (2008) * Doencas Sexualmente Transmissiveis (outras que ndo a SIDA)

3.5 Resumo

A Administracdo do Distrito estd bem consciente dos seus desafios e formulou a seguinte visdo no
seu ‘Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Distrito do Buzi 2005-2010° (Governo do
Distrito do Buzi 2006):

“Até 2010, a renda familiar e as condigdes de vida da populagdo do Distrito
melhoram, como reflexo da melhoria de accessibilidade das vias de comunicacao,
aumento de postos de emprego assalariado, utilizacdo de tecnologias de producéo
agro-pecudria, expansdo e melhoria do acesso aos servicos de abastecimento de
agua potavel, educacdo e salde publica, infra-estruturas de comunicacdo
abrangentes e reduzido risco de calamidades”

E nossa impressdo geral que a Administracdo do Distrito trabalha sistematicamente para realizar o
acima expresso, e estd consciente da importancia de cooperar com as autoridades tradicionais para
aliviar a tensdo politica de uma administracdo Frelimo numa area grandemente Renamo. Ao mesmo
tempo, os recursos que o distrito tem ao seu dispdr sdo muito limitados em termos humanos e
materiais, apesar das anunciadas politicas do governo de alocar mais recursos aos distritos e coloca-
los em posicdo de desenvolverem os sectores produtivo e social e combaterem a pobreza (ver as
Tabelas 16 e 17).”® Um cenério importante para a administracdo e para os lideres comunitarios é o
possivel papel da Companhia do Buzi, tanto na criacdo de emprego como na geragdo de rendimento
para o distrito, e parece vital clarificar o realismo deste cenario logo que possivel.

Tabela 16. Receita do Distrito do Buzi em 2007

Instituicdo Receita (MT)

Secretaria Distrital 639.649,32
S.D.A Econdémicas 3.453,00
S.D.E.J. Tecnologia 156.215,00
S.D.S.M.A.S. 31.217,50
Registos e Notariado 3.385,00
Total 864.429,32

Fonte: Governo do Distrito do Buzi (2008)

28 Os fundos para a educagdo e salide, que séo as maiores despesas, fazem formalmente parte do orcamento do distrito mas
todas as decisdes relevantes sdo ainda tomadas aos niveis provincial e central.
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Tabela 17. Despesas Correntes do Distrito do Buzi 2007
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Instituicdo Salério Bens e Servicos

Administracao Distrital 2.545.695 1.574.039,52
Serv. Actividades Econdmicas 567.486,39 223.975,18
Serv. Educacdo, Juventude e Tecnologia 15.694.931,56 1.523.812,50
Serv. Saude M.E. Accdo Social 1.202.844,50 1.299.893,08
Total 20.010.956,00 4.625.720,28

Fonte: Governo do Distrito do Buzi (2008)
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4.Determinantes Socio-economicas da Pobreza

Este capitulo centrar-se-4& no agregado familiar como uma unidade s6cio-econdémica, 0 que €
importante para a nossa compreensdo da distribuicdo e das caracteristicas da pobreza e bem estar
material no Buzi. O Inquérito Nacional aos Agregados Familiares e Despesa (INE 2004, ver
também DNPO 2005), no qual se baseia a definicdo da linha de pobreza em Mogambique,
identificou as determinantes chave de pobreza em Mogambique como: i) altos niveis de
dependéncia no interior do agregado familiar; ii) baixo nivel de educacdo dentro do agregado
familiar; iii) baixa diversificacdo das actividades de geracédo de rendimento e do rendimento dentro
do agregado familiar; iv) baixo retorno da agricultura e v) o sexo do chefe do agregado familiar. Os
dados apresentados abaixo baseiam-se numa pesquisa realizada para este estudo (ver o Anexo 2),
adaptados para melhor reflectir o contexto geografico e as realidades rurais-urbanas no terreno
desse particular distrito.

4.1 Composicao e Dependéncias do Agregado Familiar

Coerentemente com os dois estudos anteriores desta série, consideramos o agregado familiar como
sendo "uma ou mais pessoas — ndo necessariamente relacionadas por parentesco e que ndo vivem
necessariamente debaixo do mesmo tecto — que partilham e usam 0os mesmos recursos”. Esta ndo é a
mesma definicdo usada pelo INE para o Censo e o Inquérito Nacional aos Agregados Familiares, 0s
quais definem o agregado familiar como “pessoas que vivem debaixo do mesmo tecto e comem da
mesma panela” (INE 2004 e prestes a ser publicado em 2010). Como vemos, a definicao escolhida
para este estudo permite a compreensdo da percepcao das pessoas em relacdo a unidade de agregado
familiar como tendo membros ‘internos’ e ‘externos’ com os Ultimos ‘comendo da mesma panela’
mas nédo ‘vivendo debaixo do mesmo tecto’.

Composicao do Agregado Familiar

A amostra para esta pesquisa incluiu 120 agregados familiares, igualmente distribuidos por quatro
areas de estudo diferentes. 77% dos agregados familiares inquiridos eram chefiados por um homem
e 23% por uma mulher. De acordo com o Inquérito Nacional aos Agregados Familiares (INE 2004)
a percentagem de agregados familiares chefiados por mulheres em Sofala era de 11% em 2002/3. A
diferenca da percentagem nédo pode ser explicada pela diferenca entre a definicdo de jure usada pelo
INE e a nossa definicdo de facto, j& que a maior parte dos agregados familiares chefiados por
mulheres é constituido por vilvas e divorciadas e a percentagem de mulheres solteiras e casadas que
chefiam agregados familiares é insignificante (ver a Tabela 18). A explicacdo mais plausivel é que a
mortalidade entre 0os homens aumentou nos dltimos 5 anos. Sofala atingiu 25% de prevaléncia do
HIV/SIDA, o que é considerado como o ponto a partir do qual a prevaléncia diminui e a
mortalidade aumenta (MISAU 2008). A tendéncia de mortalidade para as mulheres é menos visivel
nas estatisticas da chefia do agregado familiar, dado que os homens que ficam vilvos tendem a
voltar a casar-se. A alta mortalidade resultante do HIV/SIDA é também indicada pela elevada
proporcéo de agregados familiares no nosso estudo (31%) com membros que se tornaram parte do
agregado familiar em resultado do falecimento de quem era anteriormente responsavel pela sua
manutencao.

Ainda de acordo com a nossa pesquisa, ha amostra a maioria dos agregados familiares chefiados por
homens ou sdo casados (63%) ou vivem numa unido consensual (32%). Os agregados familiares
chefiados por mulheres, por outro lado, sdo na maior parte chefiados por vitvas (79%). O nimero
relativamente pequeno de mulheres solteiras e separadas que chefiam um agregado familiar parece
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sugerir que essas mulheres ndao existem ou foram reabsorvidas pelas suas familias. Todavia, deve-se
ter em atencdo, como uma possivel fonte de erro, que as mulheres tém formas particulares de definir
0 seu estado civil: como o Unico estado socialmente aceitavel para uma mulher que viva s6 € a
viuvez, elas tentam evitar serem consideradas ‘solteiras’ o que, particularmente para as mulheres
jovens, é frequentemente associado a frivolidade ou prostitui¢cdo. Podem também pretender que tém
maridos que chefiam os seus agregados familiares, mesmo quando os homens deixaram de viver
com elas ou morreram.

Tabela 18. Estado Civil por Sexo do Chefe do Agregado Familiar

Estado Civil AFCH AFCM Total

# % # % # %
Solteiro(a) 1 1,1 1 3,6 2 1,7
Casado(a) 58 63,0 1 3,6 59 49,2
Unido consensual 29 31,5 0 0 29 24,2
Separado(a)/divorciado(a) | 1 1,1 4 14,3 5 4,2
Viavo(a) 3 3,3 22 78,6 25 20,8
Total 92 100,0 28 100,0 120 100,0

O forte poder patriarcal — através do qual os homens (pais, maridos ou irmédos) sdo responsaveis
pelo bem estar dos membros da familia e exercem autoridade, particularmente sobre as mulheres e
0s membros mais novos da familia — pode também ser deduzido a partir da percentagem de relacdes
poligamas: cerca de 25% dos casais casados disseram que faziam parte de um arranjo poligamo.
Mesmo nestas circunstancias as mulheres diziam que eram chefes dos agregados familiares, apesar
do facto de 75% das esposas poligamas viverem em casas separadas.

Uma propor¢do muito pequena dos chefes de agregados familiares tem menos de 35 anos de idade
(Tabela 19), o que indica que leva algum tempo antes de as pessoas mais novas tomarem a
responsabilidade de chefiar o agregado familiar. Uma raz8o pode ser que as pessoas jovens
preferem viver uma vida ‘mais livre de cuidados’ sem responsabilidades, mas outra pode ser que as
pessoas mais jovens simplesmente ndo tém os recursos necessarios para por exemplo pagar o preco
da noiva ou lobolo. As mulheres chefes de agregados familiares sdo em média mais velhas do que
as suas contrapartes masculinas, o que esta de acordo com o facto de serem geralmente chefiados
por vitvas. E notavel que 50% das chefes ndo saibam a sua propria idade, o que é uma indicac&o do
nivel mais baixo de educagdo que tém as mulheres que chefiam agregados familiares. Apenas 3%
dos chefes ndo foram de facto capazes de dizer a sua idade.

Tabela 19. Idade do Chefe do Agregado Familiar por Sexo

Membros do AFCH AFCM Total

Agregado Familiar | # % # % # %

25 anos ou menos 1 1,1 1 3,6 2 1,7
26 - 35 13 14,1 1 3,6 14 11,7
36 - 45 19 20,7 3 10,7 22 18,3
46 - 55 18 19,6 4 14,3 22 18,3
Mais de 55 22 23,9 5 17,9 27 22,5
Nao sabe 19 20,7 14 50,0 33 27,5
Total 92 100,0 28 100,0 120 100,0
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O numero médio de membros por agregado familiar é de 7 (Tabela 20), o que é consideravelmente
mais do que a média de 5,6 mostrada para a provincia de Sofala no Inquérito Nacional aos
Agregados Familiares e um reflexo da nossa definicdo de facto (INE 2004). Os agregados familiares
chefiados por homens tém em média mais membros do que os chefiados por mulheres. Para além da
esposa, os agregados familiares chefiados por homens tendem a albergar parentes que perderam o
Seu esposo e ganha-pdo — ou 6rfdos. A diferenca no nimero de membros do agregado familiar tem
duas implicacBes importantes: uma é que as mulheres tém menos membros em quem confiar para a
produgdo e rendimento, como serd discutido abaixo em relacdo ao récio de dependéncia e a
principal ocupacdo. E a segunda é que uma propor¢do mais pequena de dependentes produtivos
significa que eles ainda podem ter uma carga consideravel de membros ndo produtivos do agregado
familiar representando um pesado fardo para 0s seus magros recursos.

Tabela 20. NUmero de Membros do Agregado Familiar por Sexo

Membros do AFCH AFCM Total

Agregado # % # % # %
Familiar

1-2 4 43 5 17,9 9 7.5
3-4 12 13,0 10 35,7 22 18,3
5-6 22 23,9 7 25,0 29 24,2
7o0u+ 54 58,7 6 21,4 60 50,0
Total 92 100,0 28 100,0 9 7.5

A Tabela 21 mostra a proporcdo das diferentes categorias de membros do agregado familiar nos
agregados familiares chefiados respectivamente por homens e por mulheres. Os agregados
familiares chefiados por homens que inquirimos no Buzi tém um racio de dependéncia mais
pequeno — ou seja, membros com menos de 16 anos e com mais de 65 anos — do que os chefiados
por mulheres. Os Gltimos tém tipicamente uma percentagem mais elevada de netos, irmaos e pais ao
seu cuidado do que os agregados familiares chefiados por homens. Os dependentes jovens sédo
potenciais ganha-pdo que podem um dia contribuir para o rendimento do agregado, mas os
dependentes mais velhos geralmente ja ndo sdo capazes de contribuir para a panela comum do
agregado familiar. Além disso, os agregados chefiados por mulheres sdo sem excepcdo chefiados
por solteiras (implicando que nenhuma unidade de agregado familiar casada ou em co-habitacéo
considera a mulher como chefe do agregado). Os dois factores combinados implicam que a
capacidade de producdo nos agregados chefiados por mulheres é mais fraca do que nos chefiados
por homens.

Tabela 21. Categorias dos Membros do Agregado Familiar por Sexo do Chefe do Agregado

Membros do AFCH AFCM Total

Agregado Familiar # % # % # %
Esposo (a) 87 94,0 0 0,0 87 72,5
Criancas 82 89,1 20 71,4 102 85,0
Netos (as) 30 32,6 11 39,3 41 34,2
Sobrinhos (as) 18 19,6 2 7,1 20 16,7
Irmé&os (&s) 6 6,5 2 7,1 8 6,7
Pais 5 54 3 10,7 8 6,7
Outros parentes 13 14,0 4 143 17 14,2
N&o parentes 6 6,5 1 3,6 7 5,8
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Caracteristicas do Chefe do Agregado Familiar

N&o obstante o facto de a maioria dos agregados familiares no Buzi se situar naquilo a que
chamamos a ‘interface rural-urbana’, a principal ocupacdo dos chefes de agregados familiares no
distrito continua a ser a agricultura (Tabela 22). Um total de 57% de chefes masculinos e 89% de
chefes femininos de agregados familiares esta envolvido nesta actividade, o que quer dizer que 0s
agregados chefiados por mulheres estdo mais dependentes da agricultura do que as suas contrapartes
masculinas. Os chefes masculinos de agregados familiares estdo mais ocupados em emprego formal
no sector privado ou publico, que geralmente garante um rendimento mais seguro e melhor. As
oportunidades de emprego no distrito reduziram grandemente desde que a Companhia do Buzi
suspendeu as opera¢Bes nos meados dos anos 1990, e 64% dos chefes masculinos na nossa pesquisa
tinham sido anteriormente empregados da companhia. Mesmo assim, as empresas privadas sdo
ainda a maior fonte de emprego formal no distrito.

Tabela 22. Ocupacao Principal do Chefe do Agregado Familiar por Sexo

Ocupagéo AFCH AFCM Total

# % # % # %
Agricultor 52 56,5 25 89,3 77 64,2
Empregado privado 16 174 0 ,0 16 13,3
Empregado p/conta prépria | 9 9,8 0 0 9 7,5
Pescador 5 54 1 3,6 6 50
Funcionério publico 5 5,4 0 ,0 5 4,2
Desempregado 2 2,2 1 3,6 3 2,5
Outra 2 2,2 1 3,6 3 2,5
Reformado 1 1,1 0 0 1 8
Total 92 100,0 28 100,0 120 100.0

Perto de 60% das chefes ndo tém instrucdo, contra apenas 14% dos chefes (Tabela 23). As chefes
com instrucdo raramente completaram mais do que a educacdo primaria elementar (52 classe), o0 que
geralmente significa que elas sdo funcionalmente iletradas. A maioria dos chefes, todavia,
completou o nivel primério ou mais. A principal razdo desta discrepancia é que as mulheres casam
cedo, e 0s pais opuseram-se a sua educacdo por lhes parecer um investimento inutil dado que elas
casardo e vao-se embora. Alguns pais argumentam também que as raparigas que vao a escola
tornam-se prostitutas. De facto, o sexo pré-marital e a gravidez de adolescentes na escola sdo
bastante frequentes. Quando ficam gréavidas, espera-se que as raparigas casem com o pai da crianga
ou figuem em casa a cuidar dela nos casos em que 0 pai ndo assume a sua responsabilidade — o que
é bastante frequente. Como, todavia, mostram os dados globais sobre a frequéncia escolar do

distrito no seu todo, apresentados no Capitulo 3, a diferenca esta a reduzir-se embora lentamente.

Tabela 23. Nivel de Educacéo do Chefe do Agregado Familiar por Sexo

Nivel de Educagdo AFCH AFCM Total

# % # % # %
Nenhum 13 14,1 16 57,1 29 24,2
Educacdo de adultos | 7 7,6 3 10,7 10 8,3
EP1 (52 classe) 49 53,3 6 21,4 55 45,8
EP2 (72 classe) 12 13,0 2 7,1 14 11,7
Sec. (102 classe) 8 8,7 1 3,6 9 75
Pré-universitario 3 3,3 0 0 3 25
Total 92 100,0 28 100,0 120 100,0
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Mobilidade e Migracao

A urbanizacdo, o emprego no sector formal e praticas locais privilegiam a migracdo masculina.
Perto de 30% dos agregados familiares ttm membros que residem fora do agregado. Nos agregados
familiares chefiados por homens 30% dos membros que residem fora do agregado sdo 0s proprios
chefes, ausentes como trabalhadores migrantes em Mogambique ou no estrangeiro. As criangas
estdo também frequentemente ausentes, principalmente devido aos estudos em centros urbanos ou
numa das duas escolas das missfes no distrito. Nos agregados familiares chefiados por mulheres, os
membros ausentes do agregado sdo com mais frequéncia as filhas e as suas criangas — verificando-
se 0 nosso anterior argumento da inclusdo de maes solteiras como partes do seu agregado familiar
de origem. As chefes dos agregados familiares parecem deste modo estar a investir na educagéo das
suas criancas, enquanto os chefes masculinos recebem dividendos delas. As filhas com criancas
tendem também a aumentar os custos mais do que aquilo com que contribuem para o rendimento do
agregado familiar, com as caracteristicas do prevalecente mercado de trabalho com base no género
(ver acima).

Apesar da consideravel mobilidade, o distrito do Buzi ¢ bem homogéneo em termos etno-
linguisticos. 93% dos agregados familiares tém o Xindau como sua primeira lingua. Os restantes
agregados falam Portugués ou Sena, que é a principal lingua falada na cidade da Beira. De acordo
com 0 nosso estudo a maioria dos chefes (52%) vive actualmente na mesma aldeia onde nasceram,
enquanto 54% das chefes nasceram numa aldeia diferente. Em relagdo as preferéncias histéricas e
culturais para residéncia virilocal (i.e., quando um casal se estabeleca na aldeia do marido), a
proporcdo de agregados familiares a viverem na aldeia do chefe do agregado é relativamente
pequena, e provavelmente um reflexo das geralmente altas taxas de migracao na area (Tabela 24).

Tabela 24. Lugar de Nascimento do Chefe do Agregado Familiar

Lugar de Nascimento | AFCH AFCM Total

# % # % # %
Na mesma aldeia 48 52,2 13 46,4 61 50,8
Noutra aldeia 35 38,0 14 50,0 49 40,8
Noutro distrito 8 8,7 1 3,6 9 7,5
Noutra provincia 1 11 0 0 1 8
Total 92 100,0 28 100,0 120 100,0

Aproximadamente 25% dos chefes de agregados familiares mudaram-se para onde vivem
actualmente em resultado da guerra, com a propor¢do a ser mais elevada entre as chefes do que
entre os chefes masculinos de agregados familiares (Tabela 25). O trabalho migrante é a segunda
razdo mais importante para a migragdo, com a propor¢cdo a ser mais alta entre os agregados
chefiados por homens do que por mulheres. O casamento é globalmente apenas a terceira razdo
mais importante, mas é a razdo principal para as chefes de agregados familiares. As préaticas de
casamento patrifocal ditam que o casal se estabeleca na area de residéncia do marido, e as mulheres
sdo propositadamente escolhidas fora da comunidade: as mulheres do agregado familiar do
candidato a noivo vdo em expedicbes de reconhecimento, a procura de noras apropriadas. As
mulheres jovens e saudaveis, com capacidades comprovadas de tomarem conta dos campos e do lar
sdo as preferidas. Os procedimentos de noivado que se seguem depois de escolhida a mulher
permitem ao casal viver junto antes de todo o lobolo (riqueza da noiva) ter sido pago, também com
o fim de assegurar que a mulher é fértil.
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Tabela 25. Razdo Principal para a Mobilidade do Chefe do Agregado Familiar

Razéo AFCH AFCM Total

# % # % # %
Guerra 9 20,5 6 40,0 15 25,4
Trabalho 12 27,3 1 6,7 13 22,0
Casamento 1 2,3 8 53,3 9 15,3
Terra melhor 6 13,6 0 0 6 10.2
Cheias 4 9,1 0 ,0 4 6,8
Questdes familiares 3 6,8 0 ,0 3 5,1
Divorcio dos pais 2 4,5 0 ,0 2 3,4
Outra 6 13,6 0 ,0 6 10,2
Néao sabe 1 2,3 0 0 1 1,7
Total 44 100,0 15 100,0 59 100,0

Relagdes de Poder Intra — Agregado Familiar

As relacGes de poder relacionadas com a tomada de decisGes dentro do agregado familiar reflectem
também a estrutura patriarcal no Buzi anteriormente mencionada. A tomada de decisdes no que
respeita a rendimento e despesa é a maior parte das vezes tomada pelo chefe do agregado familiar
(Tabela 26). As chefes tomam decisBes por si proprias, dado que geralmente ndo hd um homem
adulto no seu agregado familiar, e os seus proprios familiares masculinos tendem a viver longe dado
0 padrdo de residéncia prevalecente. Somente em 26% dos casos a decisdo é tomada em conjunto
pelo casal, e em menos de 10% pela esposa do chefe. Este Gltimo caso acontece com mais
frequéncia em agregados familiares em que o chefe esta ausente.

Tabela 26. Tomada de Decisdes sobre Rendimento e Despesas por Sexo do Chefe do Agregado
Familiar

Quem Toma a Deciséo AFCH AFCM Total

# % # % # %
Chefe do Agregado Fam. 57 62,0 24 85,7 81 67,5
Casal 24 26,1 0 ,0 24 20.0
Esposa (0) do(a) Chefe 9 9,8 0 0 9 7,5
Homem adulto 1 11 2 7,1 3 2,5
Mulher adulta 1 1,1 2 7,1 3 25
Total 92 100,0 | 28 100,0 120 100,0

Crencas e Filiacoes

A religido é muito importante para a maioria dos agregados familiares, ndo apenas por razbes
espirituais mas também porque as redes sociais e 0 apoio sdo muitas vezes encontrados dentro das
igrejas (ver a Tabela 27). Mesmo assim, 8% dos agregados familiares (principalmente chefiados por
homens) afirmaram que ndo frequentam nenhuma igreja. A maior percentagem de agregados
familiares é Catdlica, em parte devido a presenca no distrito de duas grandes e influentes missdes
Catolicas. A segunda maior igreja € a Zion, que estd entre as Igrejas Africanas Revivalistas
actualmente mais populares em Moc¢ambique. A religido Islamica e a Igreja da Assembleia de Deus
sdo também influentes na area, particularmente ao longo da costa e entre os agregados familiares
chefiados por mulheres.
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Tabela 27. FiliacGes Religiosas por Sexo do Chefe do Agregado Familiar
Religido AFCH AFCM Total

# % # % # %

Catdlica 24 26,1 10 35,7 34 28,3
Zion 10 10,9 3 10,7 13 10,8
Islamica 6 6,5 4 14,3 10 8,3
Assembleia de Deus 5 54 3 10,7 8 6,7
Sendeluca 7 7,6 0 0 7 5,8
Reformada 4 4,3 0 0 4 3,3
Evangélica 2 2,2 0 ,0 2 1,7
Nenhuma 9 9,8 1 3,6 10 8,3
Outra Crista 24 26,1 7 25,0 31 25,8
Outra 1 1,1 0 0 1 8
Total 92 100,0 28 100,0 120 100,0

Relativamente poucos agregados familiares ttm membros que pertengcam a associa¢des no Distrito
do Buzi. As mulheres participam com mais frequéncia em associa¢des do que 0s homens, mas ao
mesmo tempo é menos provavel que os membros dos agregados familiares chefiados por mulheres
sejam membros de uma associacdo, do que os membros de agregados familiares chefiados por
homens. As associacfes mais comuns estdo relacionadas com a agricultura ou com a igreja. A
relacdo mais forte que as mulheres tém com as igrejas e associagdes pode servir como compensagado
do apoio que sentem faltar-lhes por parte dos seus prdprios parentes que, mais uma vez, tendem a
viver longe. Numa érea que lhe é estranha, a melhor possibilidade de uma mulher sobreviver é
assegurar aliangas com os parentes do seu marido bem como criar as suas proprias aliangas. Neste
contexto as associagdes podem ser Uteis, tanto para um certo grau de independéncia econémica
como para relagdes sociais proprias.

4.2 Rendimento e Despesa

Esta seccdo apresentara as diferentes fontes de rendimento e capacidade geral de despesa do
agregado familiar. As fontes de rendimento no Buzi sdo variadas, abrangendo produtos agricolas,
venda de animais, emprego formal, comércio informal e venda de peixe. A despesa foi calculada
para comida, produtos de limpeza, luz, agua, roupas, educacéo, salde e transportes.

Rendimentos

Quase todos os agregados familiares (97%) tém pequenas porcdes de terra agricolas. Contudo, mais
agregados familiares chefiados por homens possuem ferramentas de producdo (charrua, machete,
machado) do que os chefiados por mulheres. Apesar do facto de muitas familias possuirem
machambas, muito poucos agregados familiares (16%) vendem os seus produtos. A maioria dos
agregados familiares (84%) que vendem produtos € chefiada por homens, e os chefiados por
mulheres ganham menos com as suas vendas do que as suas contrapartes masculinas. Os agregados
familiares que conseguiram vender alguns dos seus produtos durante a campanha anterior a
pesquisa raramente faziam mais do que 500,00 MT (Tabela 29). A alta taxa de dependéncia é
provavelmente a principal razdo da incapacidade dos agregados familiares produzirem o suficiente
para vender, mas os agregados familiares também se queixam que a producdo é baixa devido a
pobreza do solo, secas, cheias e ciclones.
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Tabela 29. Rendimento Anual da Producdo Agricola por Sexo do Chefe do Agregado Familiar
(MT)

Rendimento (MT) AFCH AFCM Total

# % # % # %
< 250 2 154 1 16,7 3 15,8
251 - 500 3 23,1 3 50, 0 6 31,6
501 - 750 1 7.7 0 0 1 53
751 -1.000 2 15,4 1 16,7 3 15,8
1.001 - 1.500 1 7,7 1 16,7 2 10,5
1.501 - 2.500 3 23,1 0 0 3 15,8
> 5.000 1 7,7 0 0 1 5,3
Total 13 100, 0 6 100, 0 19 100,0

Os agregados familiares recorrem também a venda de animais para aumentar as suas receitas:
enguanto 78% dos agregados familiares criam animais, 44% deles venderam pelo menos um animal
no ano anterior ao da pesquisa (Tabela 30). Para muitas familias, contudo, os animais sdo
principalmente para consumo proprio e para servir de amortecedor em tempos de falta de comida ou
outras privacbes. De facto, a raz8o mencionada mais comum para terem de vender animais foi o
aumento das despesas com comida. Os agregados familiares chefiados por mulheres ganham
geralmente menos com a venda de animais do que os chefiados por homens, o que reflecte em parte
as diferencas nos tipos de animais que possuem.

Tabela 30. Rendimento Anual da Venda de Animais por Sexo do Chefe do Agregado Familiar (MT)

Rendimento (MT) AFCH AFCM Total

# % # % # %
< 250 12 34,3 4 66,7 16 39,0
251 - 500 8 22,9 0 0 8 19,5
501 - 750 7 20,0 0 0 7 17,1
751 -1.000 2 5,7 0 0 2 4,9
1.001 - 1.500 2 57 1 16,7 3 7,3
1.501 - 2.500 1 2,9 1 16,7 2 4,9
2.501 - 5.000 2 57 0 0 2 4,9
> 5.000 1 2,9 0 0 1 2,4
Total 35 100,0 6 100,0 41 100,0

Apenas 17% dos agregados familiares estdo registados como fazendo das pescas uma actividade,
mas como veremos no Capitulo 5 esta percentagem esta provavelmente subestimada, jA que em
particular as mulheres que pescam na praia ndao se consideram como fazendo parte do sector. 60%
dos que se envolvem em actividades de pesca obtém receitas consideraveis (Tabela 31). Como
registado na nossa pesquisa, a actividade é exclusivamente praticada pelos agregados familiares
chefiados por homens. As receitas diarias variam consideravelmente, mas podem atingir até 500,00
MT por dia de pesca.”®. Para além da receita per se, o envolvimento no sector dé acesso a proteinas
de alto valor na forma de peixe para consumo. Isto significa que os agregados familiares chefiados
por homens envolvidos no sector ndo s6 obtém uma vantagem financeira sobre os chefiados por
mulheres, como também uma vantagem em termos de nutri¢do e salde.

2 A pesca é sazonal, e durante as épocas a taxa de actividade dependera do tempo e das condigées do mar. A receita
registada € por dia de pesca real, sendo dificil estabelecer receitas mensais ou anuais. Como veremos no Capitulo 5, a
receita depende também da posi¢do que uma pessoa tem no barco.
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Tabela 31. Rendimento Diario das Pescas por Sexo do Chefe do Agregado Familiar (MT)

Rendimento (MT) AFCH AFCM Total

# % # % # %
<25 1 8,3 0 0 1 8,3
26 - 50 2 16,7 0 0 2 16,7
76 - 100 3 25,0 0 0 3 25,0
101- 150 1 8,3 0 0 1 8,3
151- 250 3 25,0 0 0 3 25,0
251 - 500 2 16,7 0 0 2 16,7
Total 12 100,0 0 0 12 100,0

O rendimento monetario é principalmente adquirido em actividades ndo agricolas (Tabela 32), nas
guais se envolvem 73% dos agregados familiares. Também aqui os agregados familiares chefiados
por homens ganham mais com as fontes de rendimento alternativas do que os chefiados por
mulheres. A composicdo do agregado familiar pode ser um factor: tendo mais membros e membros
mais jovens, bem como membros migrantes a contribuir para o rendimento do agregado familiar,
aumenta o montante total que o agregado pode acumular. 22% dos agregados familiares estdo
envolvidos no ‘ganho-ganho', que é uma actividade em que as pessoas trabalham em machambas de
outras pessoas e tende a ser mal paga. Os agregados familiares chefiados por mulheres, com
qualificacbes mais baixas e acesso mais limitado a outras formas de emprego, envolvem-se mais
frequentemente nesta actividade do que os chefiados por homens — para quem trabalhar desta forma
nas terras de outros comporta um estigma mais negativo.

A segunda actividade alternativa mais comum de ganho de receita, envolvendo 12% dos agregados
familiares, é a producdo e venda de bebidas. Esta é uma actividade exclusivamente feminina, e
realizada principalmente por agregados familiares chefiados por mulheres. A venda na rua é uma
fonte de rendimento para menos de 10% dos agregados familiares, sendo mais frequente em
agregados chefiados por homens. O mesmo acontece com as receitas de uma barraca, que é uma
fonte de rendimento para 6% dos agregados familiares. De todas as actividades, as vendas nas
barracas e na rua parecem ser as actividades que proporcionam o melhor rendimento — ambas
novamente, realizadas principalmente por homens e agregados familiares chefiados por homens.

Tabela 32. Rendimento Mensal de Actividades ndo Agricolas por Sexo do Chefe do Agregado
Familiar (MT)

Rendimento (MT) AFCH AFCM Total

# % # % # %
< 250 14 20,6 6 33,3 20 23,3
251 - 500 17 25,0 5 27,8 22 25,6
501 - 750 9 13,2 2 11,1 11 12,8
751 - 1.000 8 11,8 2 11,1 10 11,6
1.001 - 1.500 9 13,2 0 0 9 10,5
1.501 - 2.500 7 10,3 2 11,1 9 10,5
2.501 - 5.000 3 4,4 1 5,6 4 4,7
> 5.000 1 15 0 0 1 1,2
Total 68 100,0 18 100,0 86 100,0
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30% dos agregados familiares tém membros com acesso a rendimento originado por receitas do
sector formal e outras receitas regulares (Tabela 33). Muito poucos agregados familiares chefiados
por mulheres tém membros com emprego formal e os que os tém ndo ganham (com uma excepgao)
mais do que 750,00 MT por més. Mais de metade dos agregados familiares chefiados por homens
com membros com emprego formal ganha acima de 1.500,00 MT. As razdes para esta diferenca séo
provavelmente uma combinacdo de mercado de trabalho formal centrado no homem, niveis de
educacdo mais baixos nos agregados familiares chefiados por mulheres e a composicéo e estrutura
etaria nos dois tipos de unidades familiares (ver acima).

Tabela 33. Rendimento Mensal Proveniente do Emprego Formal (MT)

Rendimento (MT) AFCH AFCM Total

# % # % # %
251 - 500 6 18,8 0 0 6 16,7
501 - 750 1 31 3 75,0 4 11,1
1.001 - 1.500 6 18, 0 0 6 16,7
1.501 - 2.500 10 31,2 0 0 10 27,8
2.501 - 5.000 6 18,8 0 0 6 16,7
> 5.000 2 6,2 1 25,0 3 8,3
Né&o sabe 1 3,1 0 0 1 2,8
Total 32 100,0 4 100,0 36 100,0

15% dos agregados familiares ndo tém nenhum rendimento. Além disso, alguns agregados
familiares tém rendimentos totais muito baixos, de menos de 250 MT por més, o que 0s torna
efectivamente dependentes do apoio externo. Para estes as remessas podem ser vitais, representando
uma fonte de rendimento para aproximadamente 23% dos agregados familiares no Buzi. (Tabela
34). Os agregados familiares chefiados por mulheres tém o dobro da possibilidade de receber
remessas do que os chefiados por homens. Mesmo assim, 0 montante recebido pelos agregados
familiares chefiados por mulheres é mais baixo. Geralmente as remessas provém de familiares.
Embora quase todos os beneficiados pelas ONGs sejam agregados familiares chefiados por homens,
alguns agregados chefiados por mulheres recebem por parte do Estado um apoio de 100 MT na
forma de apoio social.

Tabela 34. Remessas Recebidas Mensalmente por Sexo do Chefe do Agregado Familiar

Recebe Remessas | AFCH AFCM Total
# % # % # %
Sim 17 18,5 10 35,7 27 22,5
Nao 75 81,5 18 64,3 93 77,5
Total 92 100,0 28 100,0 120 100,0
Despesas

Como pode ser visto abaixo na Tabela 35, 66% dos agregados familiares gastaram menos de 500,00
MT nas duas semanas anteriores ao estudo e um pouco acima de 13% gastaram mais de 1.000 MT.
Os agregados familiares chefiados por mulheres gastaram em média menos do que os chefiados por
homens. Além disso, 7% dos agregados ndo tinham registado quaisquer despesas, e a maioria destes
era chefiada por mulheres. A despesa é uma boa indicacdo do bem estar do agregado familiar, dado
gue os bens béasicos como comida, vestuario e artigos de higiene, bem como servi¢os sociais
relacionados com educagdo e salde, custam dinheiro. Ao mesmo tempo, uma despesa de mais de
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1.000 MT em duas semanas (ou 2.000 MT por més) é relativamente elevada no contexto nacional e
aponta para 0 aumento das desigualdades no Buzi, ao qual voltaremos adiante.

Tabela 35. Despesa do Agregado Familiar nas Duas Ultimas Semanas por Sexo do Chefe do
Agregado Familiar (MT)

Despesas (MT) AFCH AFCM Total

# % # % # %
< 250 27 30,3 11 47,8 38 33,9
251- 500 28 31,5 8 34,8 36 32,1
501 - 750 11 12,4 1 4,3 12 10,7
751 - 1.000 9 10,1 2 8,7 11 9,8
1.001 - 1.500 8 9,0 1 4,3 9 8,0
1.501 - 2.500 4 4,5 0 0 4 3,6
2.501 - 5.000 2 2,2 0 0 2 18
Total 89 100.0 23 100,0 112 100,0

Parte dos constrangimentos relacionados com a despesa tém a ver com 0s aumentos gerais dos
precos no ano anterior a pesquisa, mesmo para 0s bens basicos. Os agregados familiares queixaram-
se sobretudo dos aumentos dos precos do milho (65% dos agregados), arroz (36% dos agregados),
acucar (16% dos agregados) e petroleo (14% dos agregados). Em média os precos aumentaram
59%. Os aumentos mais altos registaram-se no agucar (69%), seguido do arroz (62%), e o0 milho e
petr6leo viram ambos um aumento médio de 57%.

Todos os indicadores financeiros mostram claramente que os agregados familiares chefiados por
mulheres estdo entre 0s mais pobres e mais vulneraveis no Buzi. Isto esta de acordo com a nogdo de
que a face da pobreza é crescentemente feminina (ver também Tvedten et al. 2008). Os dados
apresentados abaixo sobre bens econdémicos e outros contribuem para a nocdo de um fosso
econémico no distrito entre os agregados familiares chefiados por homens e os chefiados por
mulheres.

4.3 Bens Economicos e Sociais

Esta seccdo ocupar-se-a4 da propriedade e outros bens materiais; da qualidade das habitacdes e
direitos de heranca; educacdo e o seu impacto no bem estar do agregado familiar; e, por altimo, dos
indicadores chave de salde como mortalidade infantil e doenca crénica. Juntos, estes bens dizem
alguma coisa sobre a posi¢cdo econdémica contemporanea de agregados familiares individuais bem
como sobre a sua vulnerabilidade e perspectivas de futura mobilidade social ascendente.

Propriedade, Habitacao e Bens

Os agregados familiares chefiados por homens herdaram geralmente a terra que possuem, enquanto
os agregados familiares chefiados por mulheres tiveram de uma forma geral de adquirir a sua
prépria terra. Em relacdo a habitacdo, tanto uns como outros tiveram geralmente de a construir eles
proprios. Constata-se que, & morte do chefe do agregado familiar, os filhos podem reclamar a
propriedade do pai de acordo com o sistema patrilinear prevalecente. Uma mulher que ndo tenha um
filho para a proteger tem provavelmente de desocupar a propriedade e de por si propria encontrar
uma alternativa quando fica vilva. A qualidade das habitagcdes, um outro bem chave, é também
melhor nos agregados familiares chefiados por homens do que nos chefiados por mulheres. Mais
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homens chefiando agregados tém casas de construcdo sélida (paredes de cimento e telhados de
zinco) e tendem também a ter mais divisdes no interior da habitacdo.

Também no que se refere a bens mais pequenos, os agregados familiares chefiados por homens tém
mais itens do que os chefiados por mulheres, com excepgdo de pratos e talheres (Tabela 36).
Durante o processo do lobolo, os homens presenteiam as mulheres com estes itens como forma de
significar que serdo os seus provedores dai para a frente. Muito menos agregados familiares
chefiados por mulheres possuem bicicletas e nenhum deles possui motocicletas ou equipamento de
pesca — que sdo potencialmente itens para geracdo de rendimento. Todavia, um ndmero
relativamente grande de agregados familiares chefiados por mulheres possui radios ou telemoveis
(embora a proporcdo seja mais pequena do que nos chefiados por homens). Podem pertencer as
criangas, mas mesmo assim implica que os agregados familiares chefiados por mulheres no Buzi
estdo mais envolvidos na comunicacdo com ‘o mundo |4 fora’ do que sugerem outros dados (ver
Tvedten et al. 2008).

Tabela 36. Propriedade de Bens por Sexo do Chefe do Agregado Familiar

Bens AFCH AFCM Total

# % # % # %
Pratos 88 95,7 27 96,4 115 95,8
Talheres 80 87,0 25 89,3 105 87,5
Cadeiras 65 70,7 16 57,1 81 67,5
Réadio 61 66,3 14 50,0 75 62,5
Bicicleta 60 65,2 8 28,6 68 56,7
Cama (ndo esteira) 29 31,5 6 21,4 35 29,2
Telemovel 22 23,9 5 17,9 27 22,5
Aparelhagem estereofénica | 21 22,8 2 7,1 23 19,2
TV 11 12,0 1 3,6 12 10,0
Sofa 10 10,9 2 7,1 12 10,0
Video / DVD 9 9,8 1 3,6 10 8,3
Rede de pesca 9 9,8 0 0 9 7,5
Motocicleta 4 43 0 ,0 4 3,3
Barco 2 2,2 0 0 2 1,7

Educacao

Com base nos dados do INE (2004; ver também DNPO 2005), a educagédo é vista como uma das
principais determinantes da pobreza e bem estar em Mocambique: os agregados familiares com
niveis de educacdo mais elevados ttm uma melhor possibilidade de obter emprego formal e de
assegurar um rendimento razoavel, e € mais provavel que mandem as suas criangas a escola. Ha
uma diferenca consideravel no nivel de educagdo e alfabetizagcdo entre agregados familiares
chefiados por homens e chefiados por mulheres (Tabela 37). Contudo, os nossos dados indicam que
os agregados familiares chefiados por mulheres sdo tdo propensos a mandar as suas criangas a
escola como os chefiados por homens desde que tenham meios para isso — como indicado pela igual
propor¢do de cada categoria que tem um ou mais membros do agregado familiar com educagéo do
nivel EP ou acima.
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Tabela 37. Nivel de Educacéo

Agregado Familiar

'MUCUPUKY

R2008:14

mais Elevado no Agregado Familiar por Sexo do Chefe do

Nivel de Educacao AFCH AFCM Total

# % # % # %
Nenhum 5 54 5 17,9 10 8,3
Educacéo de adultos | 3 3,3 1 3,6 4 3,3
EP1 (52 Classe) 18 19,6 6 21,4 24 20,0
EP2 (72 Classe) 30 32,6 7 25,0 37 30,8
Sec. (102 Classe) 21 22,8 5 17,9 26 21,7
Pré-universitario 14 15,2 4 14,3 18 15,0
Universitario 1 1,1 0 0 1 .8
Total 92 100,0 28 100,0 120 100,0

Dito isto, a ndo frequéncia escolar é ainda um problema sério. 75% dos agregados familiares
estudados tém criancas em idade escolar, e 50% deles tém criancas em idade escolar que nédo
frequentam a escola. Os rapazes ainda sdo favorecidos em termos de educacdo: ha 17% de rapazes
em idade escolar que ndo vao a escola, contra o dobro da percentagem (34%) para as raparigas. A
razdo principal apresentada para manter os rapazes fora da escola é a idade. As escolas ficam muitas
vezes longe das casas, e 0s pais ndo se sentem bem ao deixarem criancas de 6 anos percorrerem
longas distancias sem serem acompanhadas. A razdo principal para ndo deixar as raparigas irem a
escola é também a idade, mas no caso destas os agregados familiares apresentaram diversas outras
razdes que indiciam falta de interesse em que as raparigas frequentem a escola, incluindo falta de
vontade de estudar, matricula tardia e falta de meios para pagar o equipamento escolar.

Os agregados familiares chefiados por mulheres discriminam negativamente a educacdo das
raparigas mais do que os chefiados por homens. A razdo principal é que, num contexto de incerteza
e incapacidade para proporcionar condi¢des iguais a todos os dependentes, as mulheres preferem
investir naqueles cujo resultado pode beneficiar mais as suas condicdes de vida. De acordo com o0s
costumes locais, uma mulher sem educacdo ainda é elegivel para o casamento, e portanto para
alguma medida de seguranca. Além disso, enquanto jovem ela pode ajudar em casa realizando
tarefas como cuidar dos irméos mais novos, cozinhar, limpar e lavar. Um rapaz sem educagéo, por
outro lado, tem poucas possibilidades de obter um emprego que lhe garanta dinheiro suficiente para
pagar a ceriménia do lobolo e casar. O casamento é importante porque é visto como garantia do
bem estar do agregado familiar. A mée espera que o filho se ocupe dela, seja como um empregado
ou trabalhador migrante, seja encontrando uma mulher que ajude o agregado familiar da sua mae.

Isto ndo significa que os agregados familiares chefiados por homens ndo facam o mesmo tipo de
consideragdes no que respeita a educacdo das suas criancas. Também nos agregados familiares
chefiados por homens, os rapazes séo considerados como amortecedores quando chega o tempo em
gue os pais sdo demasiado velhos para cuidar de si proprios. Mas esses agregados tém geralmente
diversas fontes de rendimento e apoio em que podem confiar, e sdo por isso menos vulneraveis, o
que permite que os agregados familiares sejam capazes de investir em mais criancas a0 mesmo
tempo — ou pelo menos discriminem menos.

Salde

73% dos agregados familiares tinham um membro doente nas duas semanas anteriores a nossa
pesquisa. A maioria destes (87%) disse que tinha visitado uma unidade sanitaria como primeira
opcdo para lidar com a doenca, sendo os agregados familiares chefiados por mulheres mais
propensos a tomar esta atitude do que os chefiados por homens. Contudo, é muito provavel que as
visitas aos curandeiros tradicionais sejam sub-relatadas: muitas pessoas entendem-nas como uma
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tradicdo ‘retrograda’ que ndo querem partilhar com estranhos, embora tenham sido feitas referéncias
a feiticaria e magia. E também possivel que o ndo relatado tenha a ver com uma percepcdo de
‘doenca’ como doenca ‘convencional’ e ndo as que pertencem a esfera do desconhecido envolvendo
meios tradicionais de cura.

Além disso, 30% dos agregados familiares disseram que tinham membros com doencas crénicas ou
incuraveis, 0 que pode incluir, mas ndo necessariamente, 0 HIV/SIDA. Os membros familiares com
doengas crdnicas afectam a capacidade de produzir e contribuir para o rendimento do agregado
familiar, e representam um fardo pesado para os escassos recursos. N&o havia diferenca na
incidéncia da doencga crdnica entre agregados familiares chefiados por homens e chefiados por
mulheres, embora em alguns chefiados por mulheres a doenca crénica esteja associada com a idade
avangada.

A mortalidade infantil é também elevada: 30% dos agregados familiares tinham perdido pelo menos
um rapaz antes dos cinco anos, e 24% tinham perdido pelo menos uma rapariga. Registamos
também uma ocorréncia mais alta de mortalidade infantil nos agregados familiares chefiados por
homens do que nos chefiados por mulheres. Uma razdo pode estar relacionada com casamentos
prematuros e gravidezes precoces — com mades jovens ainda ndo familiarizadas com as questdes
basicas dos cuidados a ter com as criancas e afastadas da sua rede de parentesco feminino. Nos
agregados familiares chefiados por mulheres, as mées jovens podem estar mais directamente em
contacto com parentes femininos chegados que as podem ajudar. Em todo o caso, as gravidezes
precoces parecem estar a aumentar no Buzi.

As razdes apresentadas para a mortalidade infantil na primeira infancia sugerem que a satde das
raparigas € tdo negligenciada como a sua educacdo. Os rapazes tinham causas para 0 seu
falecimento mais claramente diagnosticadas do que as raparigas, e a percentagem de mortes devidas
a razbes desconhecidas ou indefinidas era também mais alta entre as raparigas do que entre 0s
rapazes (Tabela 38).

Tabela 38. Percepcdo das Causas da Mortalidade Infantil por Género e Sexo do Chefe do
Agregado Familiar

Causas AFCH AFCM Total

# % # % # %
Rapazes
Malaria 5 17,2 1 14,3 6 16,7
Dor de estdmago 4 13,8 1 14,3 5 13,9
Morte subita 3 10,3 1 14,3 4 11,1
Diarreia 3 10,3 1 14,3 4 11,1
Febre 2 6,9 1 14,3 3 8,3
Sarampo 2 6,9 1 14,3 3 8,3
N&o sabe 3 10,3 1 14,3 4 11,1
Outras 7 25,3 0 ,0 7 19,5
Total 29 100,0 7 100,0 36 100,0
Raparigas
Febre 6 25,0 1 20,0 7 24,1
Dor de estdmago 2 8,3 2 40,0 4 13,8
Sarampo 3 12,5 0 ,0 3 10,3
N&o sabe 3 12,5 1 20,0 4 13,8
QOutras 10 41,7 1 20,0 11 38,0
Total 24 100,0 5 100,0 29 100,0
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4.4 Local e Espaco

Como argumentado no Capitulo 2 deste relatério, a pobreza e a desigualdade sdo grandemente
localizadas em Mocambique — e 0 Buzi ndo é excep¢do. Também ai, os lugares onde se situam 0s
agregados familiares fazem diferenca no que respeita as oportunidades, econdémicas e outras, que
estdo disponiveis para as pessoas. Além disso, como veremos no proximo capitulo, cada localidade
individual inclui também os seus prdprios processos de incluséo e exclusdo social. Os dados abaixo
apresentam alguns dos principais indicadores de bem estar econdmico e social discutidos acima,
com particular énfase na localidade.

Indicadores Econdmicos

Globalmente, muito poucos agregados familiares (20%) no Buzi vendem produtos agricolas das
suas machambas (Tabela 39). H& mais agregados familiares a vender em Béandua do que em
qualquer das outras areas estudadas, o que esté relacionado com uma combinacédo de falta de acesso
a fontes de rendimento formais e terra agricola fértil. Bandua é também a &rea com o mais baixo
nivel de despesa e os indicadores sociais mais desfavoraveis. Nova Sofala est4 na outra ponta da
escala: apesar do facto de nenhum dos agregados familiares inquiridos vender produtos agricolas
devido aos solos pobres e arenosos da area, os indicadores sociais e econémicos globais sdo 0s
melhores entre as quatro areas, dada a sua proximidade (por barco) da Beira enquanto grande cidade
e 0 acesso a diversas outras fontes de rendimento.

Tabela 39. Agregados Familiares que Vendem Produtos Agricolas por Localidade

Vende Béandua Vila do Buzi Estaquinha Nova Sofala Total

produtos # % # % # % # % # %
agricolas

Sim 12 400 |5 192 |6 200 |0 0 23 19,8
Né&o 18 600 |21 80,8 |24 80,0 |30 100,0 | 93 80,2
Total 30 100,0 | 26 100,0 | 30 100,0 | 30 100,0 | 116 100,0

E bastante interessante que Béndua tenha o maior nimero de agregados familiares com membros
envolvidos na pesca (Tabela 40). Alguns pescam em lagos e rios, e outros na costa huma base
sazonal e em tempos de dificuldade. Como veremos mais adiante, em Nova Sofala apenas as
pessoas que estdo envolvidas na pesca numa base permanente ou ‘profissional’, se consideram a si
proprias como pescadores, 0 que é indicado pelo facto de todos os envolvidos na pesca em Nova
Sofala também venderem o peixe.

Tabela 40. Agregados Familiares que Vendem Peixe por Localidade

Vendem Bandua Vila do Buzi Estaquinha Nova Sofala Total

peixe # % # % # % # % # %
Sim 2 28, 3 1000 | 1 250 |6 100,0 | 12 60,0
Né&o 5 714 |0 0 3 750 |0 0 8 40,0
Total 7 100,0 | 3 1000 | 4 100,0 | 6 100,0 | 20 100,0

Estaquinha e Nova Sofala sdo as areas com a mais alta proporcdo de agregados familiares que
possuem animais (Tabela 41). Todavia, apenas na Vila do Buzi e em Nova Sofala ha agregados
familiares com gado — indicando novamente que estas duas areas sdo mais desenvolvidas e com o
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poder de compra mais elevado. A baixa incidéncia em Béndua de agregados familiares com
animais, com excepcao de galinhas e cabras que sdo principalmente usadas para consumo proprio,
reflecte o fraco poder de compra nessa area. A baixa incidéncia de animais na Vila tem a ver com o
facto de a area ser mais urbanizada, e rodeada por terra em pousio pertencente a Companhia do Buzi
(ver o Capitulo 5).

Tabela 41. Agregados Familiares que Possuem Animais por Localidade

Animais Bandua Vila do Blzi Estagquinha Nova Sofala Total
possuidos # % # % # % # % # %
Galinhas 23 | 76,7 |7 23,3 |28 933 |25 83,3 |83 69,2
Patos 5 16,7 |5 16,7 |7 23,3 |13 433 |30 25,0
Cabras 13 1433 |3 100 |21 700 |14 46,7 |51 42,5
Porcos 1 3,3 0 0,0 4 133 |1 3,3 6 5,0
Vacas 0 0,0 1 3,3 0 0,0 5 16,7 |6 5,0
Gal.domato |1 3,3 0 0,0 4 133 |1 3,3 6 5,0
Outros 2 6,7 0 0,0 3 100 |5 16,7 |10 8,3

A Vila do Buzi e Estaquinha sdo as areas com mais agregados familiares com emprego formal
(Tabela 42). A Vila do Buzi € a ‘capital’ do distrito, e todas as instituicdes do governo ali estdo
localizadas. E também onde se situam o hospital principal e a escola secundaria. Estaquinha tem
uma Missdo Catolica, incluindo um Internato e um Centro de Saide. Tem também uma serragdo e
uma fébrica de cal da Companhia do Buzi, mantendo esta Ultima ainda alguns trabalhadores que
cuidam principalmente da manutencdo. A remuneracdo do emprego formal é mais alta na capital do
distrito, o que tende a atrair os empregados melhor qualificados.

Tabela 42. Agregados Familiares com Rendimento Formal por Localidade

Rendimento Béandua Vila do Buzi | Estaquinha Nova Sofala | Total
# % # % # % # % # %

251 - 500 3 429 |1 7,7 0 0 2 50,0 |6 16,7
501 - 750 1 143 |2 154 |1 8,3 0 0 4 11,1
1.001 - 1.500 1 143 |0 0 5 41,7 |0 0 6 16,7
1.501 - 2.500 1 143 |6 46,2 |3 250 |0 0 10 27,8
2.501 - 5.000 0 0 3 23,1 |2 16,7 |1 25,0 |6 16,7
> 5.000 1 143 |1 7,7 0 0 1 250 |3 8,3
Nao sabe 0 0 0 0 1 8,3 0 0 1 2,8
Total 7 100, |13 100, |12 100, | 4 100, | 36 100,

Todas as &reas estudadas tém uma alta percentagem de agregados familiares envolvidos em
actividades alternativas de geracao de rendimento, embora a propor¢éo seja um pouco mais baixa na
Vila do Buzi (Tabela 43). E provavel que isto seja o resultado de um poder de compra mais alto e de
melhores opc¢des na Vila do Buzi para se concentrarem num nimero limitado de actividades.
Bandua é a area onde a maioria dos agregados familiares se envolvem em actividades de geracdo de
rendimento — reflectindo uma situacdo de baixo poder de compra e uma necessidade de distribuir o
risco através do envolvimento em diferentes actividades. Mesmo assim, 0s ganhos sdo mais baixos
do que nas outras areas. Nova Sofala é a &rea onde os ganhos sdo mais elevados, sublinhando
novamente nao apenas que as oportunidades de rendimento sdo melhores mas também que o poder
de compra € ali mais alto.
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Tabela 43. Agregados Familiares que tém Fontes Alternativas de Rendimento por Localidade (MT)

Rendimento (MT) Bandua Vilado Bazi | Estaquinha | Nova Sofala | Total
# % # % # % # % £ %

<250 9 33,3 |4 308 |4 174 |3 13,0 20 | 23,3
251 - 500 7 259 |2 154 |8 348 |5 21,7 22 | 25,6
501 - 750 2 7, 1 7,7 2 8,7 6 26.1 11 | 128
751 - 1.000 5 185 | 2 154 |0 ,0 3 13,0 10 | 11,6
1.001 - 1.500 2 7,4 1 7,7 5 21,7 |1 4,3 9 10,5
1.501 - 2.500 1 3,7 3 231 |2 8,7 3 13,0 9 10,5
2.501 - 5.000 0 ,0 0 ,0 2 8,7 2 8,7 4 4,7
>5.000 1 3, 0 ,0 0 ,0 0 ,0 1 1,2
Total 27 100, | 13 100, | 23 100, | 23 100, 86 | 100,

Bandua era a area com o maior nimero de agregados familiares sem despesas (20%), implicando
claramente pobreza ou destituicdo (Tabela 44). E também a area onde a despesa € mais baixa para
os agregados familiares que fizeram gastos nas duas semanas anteriores a nossa pesquisa. Na outra
ponta da escala, a Vila do Buzi é a area onde os agregados familiares gastam mais. Contudo,
também a Vila tem agregados familiares sem despesas registadas — indicando desigualdade na Vila
como centro urbano, ao que voltaremos mais a frente. As raz6es mais imediatas para isto é o
empobrecimento que teve lugar depois do encerramento das fabricas em meados dos anos 1990, do
qual muitas pessoas ndo foram capazes de recuperar.

Tabela 44. Despesa em Dinheiro por Localidade (MT)

Despesa (MT) Béandua Vila do Buzi | Estaquinha Nova Sofala | Total
# % # % # % # % # %

< 250 9 375 |9 32,1 |10 33,3 | 10 33,3 |38 33,9
251- 500 9 375 |5 17,9 |12 40,0 |10 33,3 | 36 32,1
501 - 750 3 125 |4 143 |1 3,3 4 133 |12 10,7
751 -1.000 2 8,3 4 143 | 4 133 |1 33 11 9,8
1.001 - 1.500 1 4,2 3 10,7 |2 6,7 3 100 |9 8,0
1.501 - 2.500 0 0 2 7,1 1 3,3 1 3,3 4 3,6
2.501 - 5.000 0 0 1 3,6 0 0 1 3,3 2 1,8
Total 24 100, | 28 100, | 30 100, | 30 100, | 112 | 100,

Indicadores Sociais

A situacdo econémica num lugar afectara os indicadores sociais, e as condi¢Bes sociais afectardo
por seu turno a situacdo econémica. De acordo com isto, Bandua, que tinha as caracteristicas
econdémicas mais pobres, é também a localidade com os indicadores sociais mais pobres incluindo
educacdo (Tabela 45). E a Vila do BUzi e Nova Sofala sdo as areas com 0s niveis mais altos de
educacéo. E provavel que a Vila tenha atraido pessoas de toda a parte com maior educagio, mas em
Nova Sofala (com poucas, se algumas, fontes de emprego formal) o elevado nivel de educagdo é
provavelmente o resultado combinado dos esforcos feitos pela Missdo local e da proximidade da
Beira.

48



RELATORIO CMI 'MUCUPUKYI R2008:14

Tabela 45. Nivel de Educacado dos Chefes de Agregados Familiares por Localidade

Nivel de Educagédo Béandua Vilado Buzi | Estaguinha Nova Sofala | Total

# % # % # % # % # %
Nenhum 4 133 |0 0 1 33 5 16,7 10 [83
Educacéo de adultos | 2 6,7 1 3,3 0 0 1 3,3 4 3,3
EP1 (52 Classe) 8 26,7 |5 16,7 11 | 36,7 0 0 24 1 20,0
EP2 (72 Classe) 9 30,0 | 6 20,0 8 26,7 14 | 46,7 37 1308
Sec. (102 Classe) 4 133 |11 | 36,7 4 13,3 7 23,3 26 | 217
Pré-universitario 3 100 | 7 23,3 6 20,0 2 6,7 18 [150
Universitario 0 0 0 0 0 0 1 3,3 1 8
Total 30 |100, {30 |100,0 |30 |100,0 |30 |100,0 |120 |100,0

No que respeita a saude, Estaguinha e Nova Sofala sdo as duas areas com mais pessoas doentes nas
duas semanas anteriores a pesquisa, enquanto Bandua e a Vila do BUzi sdo as areas com mais
agregados familiares com membros sofrendo de doencas crénicas (Tabela 46). Apesar da sua
situacdo econdmica relativamente privilegiada, Estaquinha e Nova Sofala ndo séo téo privilegiadas
no que toca ao acesso a unidades sanitarias. Embora mera especulacdo, pode também ser que
Bandua e a Vila sejam mais susceptiveis ao HIV/SIDA enquanto ‘uma doenga sem cura’, como
areas de muito movimento populacional relacionado respectivamente com a fixacdo pds-cheias e 0
urbanismo.

Tabela 46. Proporc¢do de Agregados Familiares com Membros da Familia Doentes por Localidade

Membros | Bandua Vila do Blzi Estaquinha Nova Sofala Total

doentes # % # % # % # % # %
N&o 12 40,0 13 43,3 11 36,7 8 26,7 |44 36,7
Sim 18 60,0 17 56,7 19 63,3 22 73,3 76 63,3
Total 30 100,0 | 30 100,0 | 30 100,0 | 30 100,0 | 120 100,0

A mortalidade infantil, como indicador chave do agregado familiar e do bem estar das criangas, é
mais baixa na Vila do Buzi logo seguida por Nova Sofala. Os rapazes em Estaquinha e as raparigas
em Béandua tém a taxa mais elevada de mortalidade infantil. A explicacdo para a baixa taxa de
mortalidade na Vila do Buzi pode ser dada pela combinagdo do bem estar econémico e da
proximidade do hospital. Em Nova Sofala, a combinacdo do bem estar econémico e uma dieta rica
em proteinas de peixe é provavelmente a razdo da baixa taxa de mortalidade infantil.

4.5 Percepcoes e Expectativas de Bem Estar

E geralmente assumido que quanto maior o acesso dos agregados familiares aos servicos publicos,
menor serd a sua vulnerabilidade. De toda a evidéncia apresentada até aqui, fica claro que os
agregados familiares chefiados por mulheres sdo geralmente mais vulneraveis do que os chefiados
por homens. No Buzi, os agregados familiares chefiados por mulheres recorrem mais aos registos e
notariado; a policia, ao sistema judiciario formal e informal e aos servigcos sociais do que 0s
agregados familiares chefiados por homens — o que de facto é indicativo da sua vulnerabilidade.

Os agregados familiares chefiados por homens acedem a administracdo formal do distrito numa
maior extensdo do que os chefiados por mulheres, o que também acontece em relagdo aos servigos
agricolas. Considerando que os agregados familiares chefiados por homens sdo também mais
frequentemente apoiados por ONGs do que os chefiados por mulheres, parece que 0s primeiros tém
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melhor acesso as instituicdes que os podem ajudar a melhorar a sua situacdo — em vez de as
instituicdes que estdo ali para ajudar a resolver problemas imediatos.

Tabela 47. Uso dos Servicos Publicos por Sexo do Chefe do Agregado Familiar

Servigos Publicos AFCH AFCM Total

# % # % # %
Admin.Distrit. / Posto Admin. 75 87,2 13 56,5 88 75
Registos e Notariado 58 67,4 16 69,6 74 58
Policia 43 50,0 12 52,2 55 43
Servigos Agricolas 33 38,4 8 34,8 41 33
Tribunal 6 7,0 6 26,1 12 6
Servicos Sociais 5 5,8 4 17,0 9 5
Total 86 93,5 23 82,1 109 86

Muito poucos agregados familiares chefiados por mulheres (18%) pagam impostos, quando
comparados com 60% dos chefiados por homens (Tabela 48). A diversidade de impostos pagos
pelos agregados familiares chefiados por homens é também maior do que dos chefiados por
mulheres. A razdo mais Obvia para esta diferenca é que os agregados familiares chefiados por
homens tém mais rendimentos e bens passiveis de taxacdo, mas pode também reflectir uma
relutdncia da parte dos cobradores locais de impostos em exigir impostos principalmente dos
agregados familiares chefiados por mulheres pobres e velhas.

Tabela 48. Impostos Pagos por Sexo do Chefe do Agregado Familiar

Imposto AFCH AFCM Total

# % # % # %
Pessoal 42 76,4 2 40,0 44 73,3
Bicicleta 35 63,6 4 80,0 39 65,0
Comercial 12 21,8 0 ,0 12 20,0
Qutro 4 7,3 0 0 4 6,7

Os agregados familiares evitam geralmente mencionar problemas, sejam dentro ou fora do
agregado, com 35% afirmando que n&o tém nenhum problema (Tabela 49). A harmonia dentro do
agregado familiar e entre vizinhos é considerada um aspecto importante do bem estar, e necessaria
para evitar conflitos, acusagdes de feiticaria ou outras sanc¢es sociais. Muitos agregados familiares
chefiados por homens consideravam o roubo e os distdrbios causados por bebedeira parte dos
problemas comunitarios, enquanto os agregados familiares chefiados por mulheres achavam, mais
frequentemente do que os chefiados por homens, ser o adultério o principal problema. O adultério
preocupa mais as mulheres do que os homens porque o rompimento de um casamento que
frequentemente se segue é mais prejudicial para as mulheres do que para 0s homens — que mais
facilmente podem voltar a casar e ndo se arriscam a perder propriedade, casas, bens e criangas como
acontece com as mulheres.
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Tabela 49. Principais Problemas Identificados por Sexo do Chefe do Agregado Familiar

Problema Principal AFCH AFCM Total

# % # % # %
Nenhum 35 38,0 7 25,0 42 35,0
Roubo 25 27,2 5 17,9 30 25,0
Disturbios por bebedeira | 10 10,9 6 21,4 16 13,3
Feiticaria 8 8,7 2 7,1 10 8,3
Adultério 5 5,4 4 14,3 9 7,5
Conflitos terra / animais | 4 43 2 7,1 6 50
Outro 4 54 2 7,1 6 5,0
Total 92 100,0 28 100,0 120 100,0

As instituicGes geralmente mais usadas para mediar conflitos na comunidade séo as autoridades
tradicionais locais, seguidas pela policia (Tabela 50). Como ja mencionado, os agregados familiares
chefiados por mulheres contactam os tribunais com mais frequéncia do que os chefiados por
homens. E interessante que os lideres locais sejam usados tdo frequentemente pelas chefes de
agregados familiares como pelos chefes de agregados familiares, o que pode reflectir uma atitude
menos patriarcal entre os lideres tradicionais do que é frequentemente assumido. O uso limitado de
membros individuais da familia para mediarem conflitos estd provavelmente relacionado com o
estarem eles préprios frequentemente envolvidos no conflito. No caso dos agregados familiares
chefiados por mulheres, eles frequentemente nem sequer terdo familiares chegados na comunidade.
A importancia do estado neste contexto € uma questdo de defini¢do: os lideres locais e os tribunais
comunitarios podem ser considerados representantes do estado, visto que a sua autoridade é
investida pela comunidade mas as directivas sdo-lhes dadas pelo estado.

Tabela 50. Instituicdes Usadas para Resolver Problemas da Comunidade por Sexo do Chefe do
Agregado Familiar

Instituicdes AFCH AFCM Total

# % # % # %
Lider local 32 56,1 12 57,1 44 56,4
Policia 13 22,8 6 28,6 19 24,4
Régulo 8 14,0 1 4.8 9 11,5
Tribunal comunitario 3 5,3 2 9,5 5 6,4
Representante familiar | 1 1,8 0 ,0 1 1,3
Total 57 100,0 21 100,0 78 100,0

Por ultimo, a maior parte dos agregados familiares na nossa pesquisa considera que a vida melhorou
nos ultimos 5 anos — tanto para os agregados familiares como para as comunidades (Tabela 51). As
razbes mais frequentemente mencionadas para as melhorias dentro dos agregados familiares
estavam relacionadas com o rendimento e a harmonia da unidade familiar. As razfes principais
declaradas para a percepcdo de uma deterioragdo das condi¢gBes no agregado familiar foram as
dificuldades na producéo (agricola), o desemprego e 0 aumento dos custos.

Tal como para a comunidade, as melhorias sdo principalmente entendidas como estando
relacionadas com a melhoria da habitacdo e infra-estruturas e servigos sociais, como escolas e
unidades sanitarias. Foi também mencionado o aumento do nivel geral de instru¢cdo e harmonia
entre os vizinhos. Os factores de deterioracdo mais importantes foram o aumento da criminalidade e
do custo de vida.
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Tabela 51. Mudancas Assinaladas por Agregados Familiares e Comunidades nos Ultimos Cinco
Anos

Percepcdes Agregados Familiares Comunidades

# % # %
Melhorou 97 80,8 103 85,8
Estad na mesma 17 14,2 9 7,5
Deteriorou-se 6 5,0 8 6,7
Total 120 100,0 120 100,0
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5. Percepgoes e Relagdes Sociais da Pobreza

Tendo identificado no capitulo anterior a distribuicdo e caracteristicas de pobreza e bem estar no
Buzi, focaremos agora a dindmica da pobreza — ou as forcas externas e processos locais que
contribuem para tornar algumas pessoas pobres, outras em melhor situacdo e algumas vulneraveis a
mudancas na sua condicdo socio-econdmica. De facto, o Buzi parece particularmente relevante para
analise de como essas forgas externas e esses processos locais funcionam em conjunto para definir
pobreza e bem estar: por um lado o distrito tem sido susceptivel a forgas naturais como cheias e
ciclones; forcas econémicas como o encerramento de fabricas e aumentos de preco; e as forcas
politicas representadas pelas atitudes do governo relacionadas com a oposicao politica. Por outro
lado ha processos locais importantes de exclusdo e inclusdo social, reforcados pela posi¢do do
distrito na interface urbana-rural, entre aquilo a que chamamos forcas da ‘tradicdo’ e da

‘modernidade’.*°

Na introducdo a este estudo explicAmos o nosso enquadramento analitico geral da estrutura e
intervencdo (Bourdieu 1990; Ortner 2006), dizendo que as forcas politicas, econdmicas e culturais
tém um efeito determinante sobre a vida das pessoas em locais como o Buzi — e que as pessoas se
relacionam com estas forcas o melhor que podem, a partir da sua posi¢do na estrutura social, através
da sua ‘intervencdo’. Os pobres, argumentamos, tém uma gama mais apertada de opcles e
estratégias alternativas dado o seu capital econdmico, politico e humano mais limitado. Deste modo,
0s pobres sdo também particularmente vulneraveis a mudangas contextuais (ver e.g. Devereux
2001): podem encontrar formas de sobrevivéncia na sua vida diaria, por exemplo reduzindo o
consumo e destinando tempo para a producdo de subsisténcia, mas achardo dificil mobilizar
recursos econémicos e relagdes sociais que 0s ajudem a suportar choques subitos e crises —
deixando algumas pessoas em estados frageis de pobreza e vulnerabilidade e outras em estado de
destituicao.

5.1 Macro-Determinantes da Vulnerabilidade

Talvez que o exemplo mais significativo da vulnerabilidade no Buzi seja o resultado da cheia em
2000, que directa ou indirectamente afectou toda a populacdo. Para algumas das pessoas que
entrevistdmos, a cheia teve implicacdes devastadoras ndo apenas por ter destruido as suas casas,
machambas e meios de subsisténcia, mas também por lhes ter instilado um sentido de
vulnerabilidade e de medo que mais os entrincheirou na pobreza e destituicdo. O encerramento das
fabricas do Buzi teve efeitos similares sobre pessoas que durante anos recebiam salérios regulares e
tinham uma forte posicdo na sua comunidade, e que ndo conseguiram reorientar-se para uma vida
de trabalho agricola duro e de baixo retorno. Muitas das pessoas que vivem actualmente em
péssimas condigdes nos anteriores alojamentos para solteiros dentro das instalagfes fabris no ‘outro
lado’ da Vila desistiram efectivamente de fazer mais pelas suas vidas. E por Gltimo, o recente
aumento dos precos de bens e servicos basicos simplesmente constrangeu muita gente a producéo
de subsisténcia e compeliu-a a pensar principalmente em si propria e na sua familia imediata. Isto
marginalizou mais 0s mais pobres, que anteriormente contavam com a ajuda da familia, vizinhos e
amigos.

% Como enfatizado nos relatérios anteriores, as nogdes de ‘tradicdo’ e ‘modernidade’ ndo devem ser vistas como
dicotomias mas sim como aspectos de uma e mesma realidade: ‘tradicdo’ e ‘modernidade’, como cultura e pratica, sdo
ambas constantemente reinventadas e usadas estrategicamente por individuos e agregados familiares.
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Porém, encontramos também pessoas em melhor situacdo que dela tiraram o melhor partido usando
0 seu capital e redes sociais. O aparente aumento da ocorréncia de cheias e ciclones® contribuiu
para um novo tipo de organizacdo social, no qual os agregados familiares e 0s seus membros
individuais migram numa base oscilante entre as areas agricolas de baixa altitude ao longo do Rio
Buzi e da costa e as areas seguras nas partes de maior altitude do distrito como Bandua. O aumento
dos precos também abriu novos espacos para algumas pessoas, como 0s patrdes de barcos de pesca
em Nova Sofala que viram um sibito aumento do seu rendimento no Ultimo par de anos —
explorando precos quase triplicados do peixe na Beira, transportando pequenas mercadorias nos
seus barcos, e revendendo-as a vendedores ambulantes individuais que as levam nas suas bicicletas
para a Vila do Buzi. E no topo da escala sécio-econémica, algumas pessoas com meios e 0s
necessarios contactos conseguiram usar 0s choques externos para adquirir capital para iniciarem
novos negdcios através do sistema dos 7 milhdes de MT, enquanto outras conseguiram adquirir as
melhores casas nos campos de reassentamento construidos apds as cheias em Bandua e Guara-
Guara respectivamente.*

Como veremos abaixo, a no¢do de trés grupos sociais, compreendendo 0s cronicamente pobres,
pessoas em melhor situacdo ou ‘ricas’ e pessoas transitoriamente pobres e vulneraveis a mudancas
na sua posicdo socio-econdmica, esta reflectida nas categorizagdes de pobreza e bem estar das
préprias pessoas. A relevancia deste aspecto para os esforgos de Mocambique para reduzir a sua
pobreza e desigualdade estd em que cada grupo requer tipos diferentes de politicas e intervencdes:
os em melhor situagdo serdo capazes de explorar da melhor maneira para eles proprios 0s
desenvolvimentos politicos e econdmicos que estdo a ter lugar em Mocambique e possivelmente
criar oportunidades de emprego para outros. E muito natural que os mais pobres e mais
marginalizados necessitem de intervencGes com objectivos definidos na forma de medidas de
proteccdo social. E a maioria das pessoas em distritos como o Buzi que, como ‘pobres’, se
encontram em posicdes vulneraveis, dependera de politicas de reducdo da pobreza cuidadosamente
desenhadas para remover 0s constrangimentos estruturais da mobilidade social ascendente.

5.2 Percepcoes de Pobreza e Desigualdade

Caracteristicas das Comunidades

Introduziremos a nossa discussdo sobre as percepcbes locais de pobreza e bem estar nas
comunidades em estudo por meio de uma questdo que tem surgido muitas vezes nos nossos estudos:
a noc¢do espalhada de que as coisas eram ‘melhores antes’ do que sdo agora. Isto ndo é certamente
um fenémeno incomum: as pessoas tém uma memoria selectiva e lembram-se do que se querem
lembrar. N&o obstante, hd uma nocéo prevalente de que as condic¢des, no que respeita a calamidades
naturais, acesso ao emprego e custo de vida, se deterioraram (ver a Caixa X). Isto ndo quer dizer que
as pessoas ndo se lembrem das dificuldades do tempo colonial, que ndo apreciem as liberdades
associadas a independéncia e ndo reconhecam 0s avan¢os na educacao e salide, mas para as pessoas
pobres 0 acesso imediato as necessidades basicas como comida, vestuario e abrigo sera e deve ser
prioritario.

3! De acordo com o Gabinete Distrital das Calamidades, as cheias e os ciclones estdo a ocorrer a intervalos mais regulares
do que antes, com picos recentes. A sua capacidade de prever quando a &gua sobe nas partes mais altas do Rio Buzi e 0s
ciclones se aproximam vindos do Canal de Madagascar melhorou — mas ainda ndo ha um sistema eficaz de advertir a
populacéo, particularmente nas areas mais remotas.

32 Guara-Guara cresceu até se tornar a terceira maior comunidade do distrito do Buzi, como resultado directo da cheia de
2000, e est4 localizada a apenas 5 km da Vila do Buzi mas num terreno maior. Fala-se que Guara-Guara se tornard o novo
centro administrativo do distrito do Buzi dada a vulnerabilidade da Vila a cheias maiores.
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Caixa 52: Caracteristicas da Comunidade Antes e Agora (Estaquinha)

Caracteristicas Anteriores Caracteristicas Actuais

e Havia machambas onde as pessoas e Ha pouca chuva, cheias e ciclones [que
vendiam algod&o e ganhavam dinheiro tornam dificil produzir]

e Havia uma serragdo, fabrica de cal e e Os comerciantes determinam o preco dos
plantacdes de cana de acUcar produtos e criam especulagéo

¢ Havia lojas e As pessoas donas de bancas fazem magia

e O custo de vida era baixo e 0 nosso dinheiro desaparece

e Havia dinheiro suficiente para depositar misteriosamente
no banco do Buzi e O custo de vida € alto

e Havia boas relagfes com os comerciantes

Desenhando mapas das suas comunidades individuais (ver o Capitulo 1), as pessoas da Vila,
Bandua, Estaquinha e Nova Sofala mostraram 0 que pensam ser as institui¢cbes e os individuos mais
importantes nas suas comunidades. O nivel dos detalhes no desenho e a natureza das explicagbes
gue os acompanham diferem, mas revelam diferencas significativas e interessantes — sublinhando
mais uma vez as desigualdades locais encontradas em Mogambique.

Na Vila, as pessoas comecaram por desenhar um mapa cuidadoso do ‘outro lado do rio’, com as
antigas fabricas que costumavam ser importantes em termos de emprego e rendimento mas que
estdo agora praticamente paralisadas. No actual centro populacional da prépria Vila, foi dada énfase
a rua principal com a administracdo, o velho hotel, o mercado, o banco, a esquadra de policia e 0
hospital — tudo componentes de uma nocdo de ‘urbanismo’ e ‘modernidade’. Os bairros
circundantes, onde as pessoas vivem e muitas lutam para equilibrar as despesas com as receitas, nao
foram incluidos com o0 mesmo nivel de detalhe. As oportunidades de emprego e um estilo de vida
urbano foram assim enfatizados como fundamentais na nog¢do que as pessoas tém da sua
comunidade. Em Bandua, o mapa foi desenhado muito sistematicamente, focando o mercado e a
habitacdo formal que resultou do reassentamento depois das cheias de 2000 — o que talvez seja
melhor interpretado como uma expresséo da percepcdo de desigualdade entre por um lado o centro
de Bandua, com o mercado revigorado e 0s hovos recem-chegados e, por outro lado, as tradicionais
comunidades agricolas pobres a volta do centro. Em Estaquinha o mapa parecia retratar uma
‘nostalgia’ da tradigdo e do passado, realcando lagos, rios, régulos e restos da Companhia do Buzi.

Em Nova Sofala, um mapa muito elaborado enfatizava os centros de comércio e de pesca ao longo
da costa, realgcando a importancia da pesca e da proximidade da Beira para a sua comunidade.
Desenharam também antigas institui¢fes, realcando as profundas raizes histéricas de Nova Sofala -
incluindo a velha “fortaleza’ do inicio do periodo colonial, que é uma fonte de orgulho; o cemitério
para uma extensa linhagem de régulos, que é considerado sagrado; e a missdo, que tem sido
importante para o seu destino como Cat6licos e para a educacdo. O grande nimero de machambas
confinando com a concentracdo da populacdo ao longo da estrada principal que atravessa Nova
Sofala ndo foi desenhado — o que foi explicado com a referéncia aos solos pobres e a agricultura
como economicamente menos importantes do que a pesca e 0 CoOmércio.

Passando para as percep¢des de pobreza e bem estar nas quatro comunidades em estudo, realgamos
no inicio como elas ddo impressGes muito diferentes no que respeita a dinamica, pobreza e
desigualdade na comunidade. A Vila e Nova Sofala deram um sentimento de serem vigorosas, com
um trénsito constante de pessoas que parecem estar na rota para as suas machambas ou zonas de
pesca, locais de trabalho formal, actividades econdmicas informais ou para sua casa depois de um
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dia atarefado. Argumentaremos que uma razdo para isto € que ambas as comunidades tém
caracteristicas ‘urbanas’ importantes — embora de formas diferentes.*

A Vila é urbana per se, com a densidade de populacéo e a necessidade da procura de emprego e
rendimento em contextos urbanos explicando parcialmente a dindmica aparente. De facto, a Vila do
Buzi da uma impressdo de ser invulgarmente vibrante. Mesmo o mercado municipal, onde as
pessoas tém de pagar taxas para exibirem as suas mercadorias e que em outros distritos esta
normalmente quase vazio, estd cheio de comerciantes oferecendo tudo, desde telemdveis baratos até
camardo seco. Uma grande casa perto dali guarda mercadorias e tem acomodacdo barata, um
pequeno escritdrio para internet e fotocdpias, e pessoas que vao e vém comentando sobre ou
contribuindo para a popular ‘Radio Buzi’ (ver abaixo). E no fim da movimentada rua principal do
lado do rio, o trafego para ‘o outro lado’ de pessoas que estiveram a trabalhar ou que tiveram outras
incumbéncias na cidade é constante e vivo — com outras pessoas a irem ao seu encontro quando
chegam a margem oposta do rio para lhes venderem as suas mercadorias.

Todavia, penetrando mais profundamente nos bairros da Vila, a pobreza e a desigualdade tornam-se
visiveis. H& claras distincBes entre as areas mais altas, onde vive a maior parte dos habitantes
originais e os em melhor situagdo, e as areas mais baixas que estdo constantemente susceptiveis a
cheias e onde tendem a viver os migrantes pobres e mais recentes. Nestes ultimos locais
encontramos também muito mais pessoas em casa durante o dia, dependendo de dadivas e ajuda dos
outros na comunidade, o que é uma indicacdo de pobreza e perda de esperanca e de que as pessoas
desistiram de encontrar emprego ou outras formas de rendimento que sdo tdo vitais em contextos
urbanos.

J& Nova Sofala esta longe de ser ‘urbana’, mas ha um movimento constante de pessoas indo ou
vindo da Beira, com barcos a partirem de um dos seis “portos’ da vila. As pessoas saem de Nova
Sofala com artefactos, produtos agricolas, coco e peixe e regressam com 06leo de cozinha, sabao,
fésforos, vestuario, cartdes com crédito de teleméveis (vendidos em Nova Sofala acrescidos de um
valor extra.....) e outros bens, vendidos na comunidade ou a intermediarios com bicicletas que
fazem venda ambulante das mercadorias nas comunidades do interior. A ‘abundancia’ é visivel no
grande nimero de bancas de venda para uma populacdo tdo pequena, no nimero de casas feitas de
blocos de cimento e com telhados de zinco, nos geradores que quebram o siléncio da noite, etc.

Também neste caso, todavia, um olhar mais de perto revela bolsas de pobreza e bem estar. As ‘sub-
comunidades’ mais notaveis sdo talvez os acampamentos de pescadores: grupos de 25-50 homens
gue vivem semi-permanentemente em acampamentos na praia, onde o acesso por mulheres é
estritamente controlado e a nenhuma mulher é permitido ficar de um dia para o0 outro porque isso
significa pouca sorte e perigo.* Entre estes homens, ha uma clara divisdo entre os tém e 0s ndo tém:
os Patrdes ou donos de barcos e de redes fazem muito dinheiro com o seu valioso pescado, através
de um intrincado sistema de grossistas (generais) e intermediarios na Praia Nova na Beira. A
tripulacdo (marinheiros), por outro lado, trabalha arduamente e praticamente sem folgas por salarios
abaixo dos 250 MT por més.*

Bandua e Estaquinha sdo comunidades mais ‘rurais’, tendo a primeira sido rural até ao recente
afluxo de vitimas da cheia enquanto a Gltima se tornou rural ap6s o encerramento da Companhia do

% Uma indicacéo adicional da ‘dindmica’ superior destes dois lugares é que eles tém a ‘grande maioria’ dos 68 grupos de
poupanca no distrito (com. pess. do Administrador do Distrito).

#* As mulheres pescam em estacOes especificas, a partir da praia e com pequenas redes de lancar, mas nenhuma mulher
em Nova Sofala esteve alguma vez dentro de um barco ou canoa de pesca.

® Interessante é o facto de, enquanto os marinheiros na costa de Sofala e para o sul desta usufruem todos de salérios
mensais fixos, as suas contrapartes ao longo da costa norte trabalham todas a troco de porcdes diarias do peixe capturado —
0 que pode dar mais dinheiro mas acrescenta um aspecto de imprevisibilidade em tempos de pesca fraca.
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Buzi e a quase total falta de novas oportunidades de emprego. A dindmica destas duas comunidades
parece diferente da da Vila e de Nova Sofala. Em Bandua as pessoas cultivam principalmente para a
sua subsisténcia, e baseiam o seu rendimento na venda de produtos basicos como arroz, agucar,
pilhas e sabdo, entre outros. E em Estaquinha a comunidade, bem como os agregados familiares
individuais, ainda lutam para se conformarem com o encerramento da Companhia e a falta de
oportunidades de emprego.

Ao explicar o porqué das comunidades serem como sdo, também as pessoas no Buzi fazem uma
distincdo entre ‘condices estruturais’ externas e as caracteristicas das pessoas nas comunidades. De
acordo com a Tabela X, o actual estado de pobreza e bem estar é principalmente explicado referindo
as calamidades naturais, a falta de oportunidades de emprego e 0s precos elevados e em crescendo
da comida e dos bens. Nos casos de Bandua, Estaquinha e Nova Sofala foi também enfatizada a
falta de infra-estruturas fisicas, como estradas, agua potavel e electricidade, bem como infra-
estruturas sociais na forma de escolas e unidades sanitarias. Na Vila, as pessoas realcaram o que tém
em vez do que ndo tém: foi dado realce as escolas, ao hospital, ao congelador na morgue, agua, um
banco, uma radio comunitaria, um matadouro, ‘chapas’ para a Beira, e boas condi¢bes para
telemoveis — o que reflecte a infra-estrutura superior e a percepcdo do nivel de ‘modernidade’ e bem
estar na capital do distrito.

As percepcles das questdes sociais mais importantes, que fazem das suas comunidades o que elas
sdo, foram grandemente similares nos quatro locais, com um enfoque na ‘pobreza’, roubo,
distarbios causados pela bebedeira, feiticaria e adultério. Aos conflitos a volta da terra, invasao de
animais, queimadas selvagens que destroem as culturas e outras questdes relacionadas com as
desiguais relacdes de poder e as desigualdades, ndo foi dado 0 mesmo peso: em particular, as vastas
areas de terra da Companhia do Buzi forcam as pessoas a estabelecer as suas machambas longe das
habitacGes, e 0s casos de invasdo e queimadas selvagens podem destruir culturas inteiras e quase
nunca conduziram a uma compensacdo por parte da Companhia, de acordo com 0S noss0S
informadores. Da mesma forma, a énfase limitada posta nestas questdes pelos lideres comunitarios e
outros habitantes diz qualquer coisa acerca do respeito e apreensdo que rodeiam a companhia e o
seu futuro.

Tabela 53. Percepc¢des das Determinantes Principais das Caracteristicas Comunitarias

Condigdes Estruturais Condigdes Sociais
e Falta de chuva, cheias e ciclones e Roubo
e Falta de emprego e Distarbios causados pela bebedeira
e Altos pregos dos produtos o Feiticaria
e Maés estradas [para a Vila e Beira] e Adultério
e Falta de electricidade e Conflitos por causa de terra

Tendo enfatizado como as quatro comunidades diferem em termos de dindmica, pobreza e bem
estar, terminaremos esta seccdo apresentando a ‘Radio Buzi’ local — que parece instilar nas pessoas
um sentido de comunidade entre postos administrativos individuais, bairros e aldeias.*® A radio é de
longe a fonte mais comum de informagéo para as pessoas do distrito, onde a taxa de analfabetismo é
alta e 0 acesso aos jornais é praticamente inexistente. A Radio Buzi parece ser particularmente boa a
produzir programas que captam a atenc¢do de uma vasta sec¢do da populacdo. De acordo com o

% A Radio Buzi arrancou em 1998 com o apoio econémico da Cooperacéo de Desenvolvimento Austriaca. Desde 2005
recebe apoio de outras fontes, incluindo 0 UNICEF e a FORCOM - mas nédo o suficiente para trabalhar da forma que
pretende, particularmente nas areas rurais. A radio tem quatro pessoas na folha de salarios e mais 20 voluntérios.
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director da radio, cobre 75% do distrito — embora admita que alguns dos jovens e instruidos
parecam preferir os programas de radio ‘mais sofisticados’ da Beira....

A Rédio Buzi transmite programas 10 horas por dia, sendo aproximadamente metade em Ndau e
metade em Portugués. Os programas sdao uma mistura de andncios publicos, noticias nacionais e
internacionais, programas educacionais (incluindo a ‘Hora dos Machambeiros’), mausica,
entretimento e servicos religiosos. E também usada para enviar mensagens a familiares e amigos
sobre nascimentos, casamentos, funerais e outros acontecimentos privados.37 A réadio,
argumentaremos, tem um potencial de informac&o, educacéo e entretimento ainda sub-utilizado, que
¢ fundamental para o desenvolvimento e reducdo da pobreza e que devia ser apoiado mais
activamente.® Aumentar a audic&o por parte das mulheres deve em particular ser objecto de realce,
ja que actualmente a sua taxa de audigdo é muito mais baixa do que a dos homens (Tvedten et al.
2008).

Caracter(sticas e Categorias de Agregados Familiares Pobres

Em Murrupula e Maputo (Tvedten et al. 2006, Paulo et al. 2007), as pessoas definiam os agregados
familiares pobres na base de uma combinacdo de pobreza material e caracteristicas sociais do
agregado e dos seus membros. Este foi também o caso do Buzi: os agregados familiares pobres
eram vistos como aqueles que ndo tinham comida, habitacdo adequada e dinheiro e que ndo tém
familia para os apoiar, nem relacdes com empregadores reais ou potenciais e ninguém na cidade que
0s possa ajudar em tempos de necessidade. No Buzi, foi dada énfase adicional as condigdes
ambientais ou naturais que afectam os agregados familiares pobres com particular forca. As
caracteristicas fornecidas mais comuns estdo listadas na Tabela x, com a vulnerabilidade as cheias a
ser realcada na Vila, a chuva em Béndua e aos ciclones em Nova Sofala.

Tabela 54. Caracteristicas dos Agregados Familiares Pobres

Caracteristicas Materiais Caracteristicas Sociais Caracteristicas Ambientais
Sem comida Sem emprego Vulneravel as cheias

Sem casa Sem apoio da familia Vulneravel a [falta de]chuva
Sem dinheiro Ninguém na cidade Vulneravel aos ciclones

As pessoas nas quatro comunidades em estudo tém percepcdes notavelmente semelhantes sobre as
categorias de agregados familiares pobres e em melhor situacdo. Os termos usados para as
categorias dos pobres assentaram basicamente em trés tipos (Tabela x): agregados familiares que
sdo tdo pobres que necessitam de ajuda e apoio externos para sobreviver (0s ‘pobres destituidos’);
agregados familiares que trabalham arduamente e fazem o seu melhor, mas ndo conseguem
melhorar as suas vidas (0s ‘cronicamente pobres’); e agregados familiares que sdo pobres devido a
infortGnios e pouca sorte, mas que estdo em posi¢cdo de melhorar a sua situacao se o0 seu destino e a
sua sorte mudarem (os ‘transitoriamente pobres’).

As categorias dos agregados familiares em melhor situacdo mostram também uma notével
congruéncia: ha alguns agregados familiares em melhor situagdo que séo parte de familias alargadas
gue ‘sempre’ estiveram em melhor situacdo (os ‘permanentemente ricos’). Ha alguns agregados
familiares que se tornaram em melhor situacdo através do seu prdprio trabalho duro (os

37 0 principal problema enfrentado pelo pequeno mas entusiastico e jovem pessoal é que os problemas financeiros limitam
0 ponto até ao qual eles podem produzir programas no terreno, o que da aos programas um pendor centralizado (i.e. Vila).

% 0 Programa de Pesca Artesanal do Banco de Sofala (PPABAS), que esté activo na costa desde o norte de Nampula até
ao sul de Sofala (incluindo Nova Sofala), usou a radio durante muito tempo para informar os pescadores sobre precos de
mercado, etc., com sucesso consideravel.
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‘merecidamente ricos’). E ha alguns agregados familiares que se tornaram em melhor situacdo por
sorte ou oportunidade e que gostam de fazer alarde da sua riqueza (0s “novos ricos’).

Tabela 55. Categorias de Agregados Familiares Pobres e Em Melhor Situacéo

Categoria Nome em Ndau
OS POBRES

Pobres destituidos umbwa
Cronicamente pobres mulombo
Transitoriamente pobres kombo

0OS EM MELHOR SITUACAO

Permanentemente ricos muthende
Novos ricos kuganha
Merecidamente ricos mucupuki

5.3 Relagdes Sociais da Pobreza

Tendo identificado as percepcdes das pessoas e a sua categorizacdo dos pobres e dos em melhor
situacdo, através do exercicio de classificacdo da riqueza, foram investigadas as actuais relacdes
sociais em que os agregados familiares e individuos estdo envolvidos, através de uma combinagédo
de entrevistas aprofundadas, diagramas de Venn e estudos de caso alargados com agregados
familiares das diferentes categorias de pobreza e bem estar definidas acima (ver o Capitulo 1).

‘Tradicao’ e Género

Como argumentado na introdugdo a este capitulo, as pessoas no Buzi sdo susceptiveis as forcas
econdmicas e politicas externas e a forcas econdmicas que tém um forte impacto nas suas vidas
diarias, mas também sao influenciadas pelas praticas socio-culturais historicas e contemporaneas ou
‘tradicdo’. Antes de mais o Buzi é tradicional e fortemente patrilinear. Isto tem um impacto em
guestdes como os padrBes de residéncia (com a pratica comum sendo virilocal, ou seja, a esposa
vem fixar-se na aldeia do marido e deixa assim a sua prépria familia); o sistema de sucessdo e
heranca (que da os principais direitos a familia do marido e as criangas, a custa da esposa e da
familia dela); e a posicdo geralmente forte dos homens nos agregados familiares (que em principio
Ihes da por direito todas as decisGes importantes e lhes concede direitos alargados sobre a sua
mulher, filhos e propriedade).

Uma velha mulumbo® declarou que tinha tido uma boa vida com o seu marido, que trabalhou para
a Companhia do Buzi, e com os seus quatro filhos. Mas desde que o seu marido primeiro perdeu o
seu trabalho em 1997 e a seguir faleceu trés anos mais tarde, a sua situacdo deteriorou-se
dramaticamente.”® A familia do seu marido veio tomar posse da sua habitacdo e de quase todos os
Seus outros bens, e quando a entrevistamos ela vivia num abrigo improvisado juntamente com uma
filha solteira e os dois filhos desta. Ela tem apenas um pequeno lote de terreno proximo da sua
habitacdo e equilibrava a receita com as despesas vendendo tomates que por sua vez comprava a um
agricultor da comunidade. Vinda originalmente de um distrito vizinho, ela ndo tinha por perto
parentes chegados que a ajudassem e, como ela disse, ‘as mulheres velhas como eu ndo é dada
muita atencdo pelas autoridades tradicionais’. Tentou obter apoio da Acgdo Social, mas queixou-se

% Escolhemos “designar’ os agregados familiares e pessoas entrevistados pelo nome da categoria sécio-econémica em que
se enquadam. Ainda por causa do anonimato, localizamos também os agregados familiares num cenério diferente daquele
em que realmente vivem.

0 Tradicionalmente as vitivas eram mantidas por e casavam com o irméo mais novo do falecido (ndo podia ser o mais
velho, disseram-nos, dado que esse tinha a posi¢do de um “pai’), mas isto parece ja ndo acontecer muito.
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que isso era impossivel sem o apoio do wachefu e do saguta. Se as coisas se tornassem realmente
mas para as criancas, ela podia pedir dinheiro emprestado a outras pessoas que vendiam no
mercado, mas ‘é dificil porque elas também sdo pobres e querem o seu dinheiro de volta
imediatamente’. Ela gostava de se mudar para a sua préopria familia, mas de acordo com a tradicao
ela tem de ir a um curandeiro para ele perguntar ao espirito do seu falecido marido se ela se pode
mudar. A ceriménia custa dinheiro que ela ndo tem, e ela sente-se forcada a permanecer onde esta
embora Ihe doa ver sofrer a sua filha e os seus dois netos.

Embora a estrutura basica da adaptacdo patrilinear tradicional no Buzi esteja ainda grandemente
intacta, também houve mudangas importantes. Algumas destas estdo relacionadas com 0s processos
de empobrecimento, particularmente a seguir ao encerramento da Companhia do Buzi: houve um
desenvolvimento dos casamentos muito prematuros de raparigas jovens, o que as coloca numa
posicdo vulnerdvel, explicado pela necessidade de os agregados familiares pobres terem menos
bocas para alimentar e pela importdncia do dote ou lobolo para o rendimento e seguranca
econdmica. “Isto [i.e. as raparigas jovens casarem nos seus primeiros anos da adolescéncia] nunca
aconteceu antes”, de acordo com um homem mais velho com quem conversdmos. O grande nimero
de mulheres mais velhas e pobres que sdo vilvas ou divorciadas é também uma expressdo de
pobreza material: elas tendem a ser excluidas da familia do seu marido quando ele morre (i.e. se ela
ndo casar com o irmao mais novo do marido como permite a tradicdo), e a familia alargada,
vizinhos e amigos simplesmente ndo tém meios para apoiar parentes improdutivos ou membros da
comunidade. Também este € um novo fenémeno, num cenério em que as pessoas mais velhas eram
tradicionalmente respeitadas e cuidadas, de acordo com um saguta. E, por altimo, o que €
considerado um problema crescente de violéncia doméstica é também atribuido a pobreza: a
violéncia é principalmente exercida pelos homens, que perdem a base econdémica da sua posi¢do no
agregado familiar através do desemprego ou do fraco retorno agricola e a ‘compensam’ marcando
pela forca a sua posicao de chefes da sua mulher e da familia.

Ha também mudancas nas estruturas socio-culturais tradicionais do Buzi, baseadas no aumento das
desigualdades: muitas pessoas no Buzi ficaram em melhor situacéo e estdo expostas a outras formas
de organizacgdo das suas vidas, incluindo através de contactos com a Vila, Beira e outros centros
urbanos (ha ainda pessoas no Buzi que trabalham no Zimbabwe ou na Africa do Sul). Uma
implicacdo deste aspecto é uma énfase crescente no casamento formal como uma instituigdo, na
forma de festividades elaboradas e uma inflagdo no tamanho do lobolo. As pessoas contaram-nos
gue o lobolo pode ser actualmente tdo alto como entre 10.000 e 15.000 Meticais, com expectativas
acrescidas de vestuario para o casal e a sua familia mais chegada e a oportunidade de festas
elaboradas. Isto pode também ser visto como uma forma de a noiva e a sua familia terem a certeza
gue o marido e a sua familia tém acesso a recursos para cuidar convenientemente da sua filha.

Em paralelo com a formalizacdo da ‘familia perfeita’ numa tradicdo Ocidental e Cristd temos um
desenvolvimento rumo a um numero crescente de agregados familiares chefiados de jure ou de
facto por mulheres. Como realg¢ado noutro lugar (Tvedten et al. 2008), os nimeros disponiveis para
Mogambique e Sofala indicam que a parte dominante dos agregados familiares chefiados por
mulheres é constituida por divorciadas ou vilvas. Embora ndo haja ddvida que a proporcdo de
mulheres mais velhas e solteiras é alta no Buzi, as pessoas no distrito usam uma nogéo de divércio e
viuvez bastante livre para incluir também casos em que o homem simplesmente desapareceu da
cena doméstica. Uma ‘zona cinzenta’ importante nas estatisticas disponiveis é o grande nimero de
mées solteiras que voltam para casa da familia original nos casos em que o pai da crianga ndo
assume a responsabilidade. Verificmos que em Sofala e no Buzi muitas raparigas jovens
engravidaram, e muitas estdo com grandes problemas devido ao estigma de serem maes ndo casadas
e a dificuldade de as mulheres jovens conseguirem trabalho e rendimento. Pessoas contaram-nos
gue em Sofala e no Buzi os pais nunca ‘abandonardo’ as suas filhas que estejam em dificuldades
deste tipo. As mdes jovens que permanecem com 0S Seus pais, por seu lado, expressam que estdo
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sob uma dupla pressdo: espera-se que sejam ‘filhas’ e ajam como foram ensinadas, bem como
‘maes’ que devem contribuir para as despesas de manutencdo delas préprias, dos seus filhos e dos
seus pais.

Reflectindo em parte a forte cultura patrilinear, Sofala (incluindo o Buzi) tem sido tradicionalmente
uma das areas em Mocambique com mais alta prevaléncia de casamentos poligamos (Armando
2002, ver também MISAU 2005).** A proporcao de homens no Buzi tem sido historicamente baixa,
dado que muitos sairam para a Africa do Sul, Zimbabwe ou Beira para trabalhar numa base semi-
permanente, perderam as suas vidas na guerra ou mais recentemente com o HIV-SIDA - originando
um excedente consideravel de mulheres no distrito. Na nossa pesquisa ndo registimos muitos
casamentos poligamos (ver o Capitulo 4),* mas os nossos estudos de caso indicam que uma
guantidade de pessoas vivem nesse tipo de uniBes maritais. Alguns dos agregados familiares
poligamos pobres dizem que mantém estas unidades por ‘razfes préaticas’ (sem com isso pérem de
parte amor e afeicdo...), com as esposas vivendo e trabalhando em comunidades ou domicilios
diferentes e 0 agregado familiar a fazer o seu melhor ante uma situacdo econémica dificil. Mas
também encontrdmos agregados familiares em melhor situacdo e poligamos, onde o marido era o
principal ganha-pdo, apoiava bastante as suas esposas e ainda assim entendia que ter varias esposas
era um sinal de riqueza e prestigio.

Uma outra mudanca na estrutura sdcio-cultural do Buzi é o nimero crescente de raparigas que vai a
escola, num contexto em que isto ndo era comum. Tradicionalmente, investir na educagdo das
raparigas ndo era visto como fazendo sentido para muitos pais que sabiam que as suas filhas ir-se-
iam embora quando casassem (ver o Capitulo 3). O chefe da Zona Educacional (ZIP) em Nova
Sofala contou-nos como tinha trabalhado arduamente para convencer os pais de que a educacdo
ajudaréd as suas filhas a encontrar bons empregos; que elas compreenderdo melhor a necessidade de
cuidar bem dos seus filhos — e que as raparigas com educacdo comecam a atrair lobolos de valor
mais elevado. Embora isto tenha dado resultados na forma de um acentuado aumento da frequéncia
escolar, as raparigas ainda sdo discriminadas negativamente no mercado de trabalho e conhecemos
algumas mulheres jovens e instruidas que ndo encontraram emprego e tinham de trabalhar na
economia informal como as suas irmas com muito menos instrucéo.

A mudanca das rela¢fes de género no Buzi é talvez melhor ilustrada no caso de uma mucupuki que
gere diversas barracas, pequenas cantinas e uma pequena pensdo na Vila. Ela cresceu numa érea
rural numa familia pobre com os pais, cinco irmaos e duas irmds. Os pais ndo tinham possibilidades
de a mandar a escola, como fizeram com os seus irmédos, e quando as coisas se tornaram muito
dificeis ela mudou-se para a Vila e arranjou emprego como empregada de limpeza e mais tarde
como recepcionista em um dos maiores locais de alojamento da cidade. Tendo trabalhado aqui
durante muitos anos e poupado mensalmente pequenas somas de dinheiro, comegou a investir em
barracas e em breve deixou o seu emprego para se dedicar mais directamente aos seus negécios.*?
Pouco a pouco conseguiu construir um edificio de tijolo suficientemente grande para nele incluir
também um pequeno ‘restaurante’ e quartos de aluguer. Ela queixou-se que o seu maior problema é
com os homens, em quem ndo se pode confiar, fogem com dinheiro logo que tém uma oportunidade
e sdo preguicosos. De facto, com excepc¢édo do filho de uma das suas irmds, ela apenas emprega
mulheres nos seus estabelecimentos comerciais e diz que se vira apenas para as mulheres quando
precisa de ajuda ou apoio.

4! Definimos casamentos poligamos como unidades que sio formalizadas tradicionalmente ou na mesquita, e nio relagdes
entre um homem e as suas "amantes’ que tém muito menos compromisso em termos de expectativas de apoio econdmico.
42 Uma razéo pode ser que ha uma crescente percepgo de que a poligamia é ‘antiquada’ ou ndo faz parte do ‘moderno’ e
por isso as pessoas tentardo ‘escondé-la’.

“3 Ela também nos contou que teve problemas por apoiar a Frelimo na que era entdo uma area dominada pela Renamo.
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‘Modernidade’ e Desigualdade

Encontrando-se na interface entre o rural e o urbano, 0 mercado e o dinheiro séo parte das relacGes
sociais das pessoas em muito maior grau do que encontrdmos em Murrupula (Tvedten et al. 2006).
De acordo com isto, tanto o rendimento médio como a despesa média sdo mais altos no Buzi do que
em Murrupula — embora mais baixos do que em Maputo (Paulo et al. 2007). Uma implicacédo deste
aspecto é que as mudancas no rendimento e nos precos tém um forte efeito imediato na maioria dos
agregados familiares e relacGes sociais.

Os agregados familiares em melhor situacdo estdo em posicBGes de tomar parte activa no mercado de
bens e servicos. Muitos agregados familiares na Vila, por exemplo, contratam empregados
domesticos e trabalhadores para as suas machambas, libertando assim tempo para eles préprios em
emprego ndo agricola ou no comércio. O aumento dos precos pode tornar mais dispendioso para
eles a compra de bens essenciais ou servigos, mas isto sera muitas vezes compensado pelo aumento
dos retornos do trabalho que executam ou dos bens que vendem. Para as pessoas pobres que gastam
0 seu tempo na machamba e raramente sdo capazes de vender o suficiente para aceder aos bens e
servicos mais basicos, 0 aumento dos precos dos bens e servicos essenciais pode ter efeitos
devastadores e compeli-los a reduzir o consumo. Para os patrdes em Nova Sofala, por exemplo, o
recente aumento do preco da gasolina para os seus barcos a motor foi mais do que compensado pelo
aumento do preco do peixe na Praia Nova na Beira. Para a maioria dos pescadores e pescadoras em
pequena escala, que usam 0 oceano como um apoio em tempos dificeis, todavia, a afluéncia em
massa para a beira-mar com as suas pequenas redes de arremesso produz fracos retornos: tém
problemas para dar seguimento em casa e nas machambas; deparam com precos muito baixos para
0 seu pescado quando o mercado local fica saturado; e argumentam que 0s seus esfor¢os ndo sao
compensados pelo pouco dinheiro que ganham e que ‘é comido’ pelos aumentos de preco dos bens
gue tém de comprar.

Enquanto os agregados familiares em melhor situacdo, com emprego formal ou no comércio, se
podem concentrar em maximizar os retornos de um ou alguns sectores, os agregados familiares
pobres sabem que a sua melhor opcdo para reduzir riscos € diversificar as suas fontes de emprego e
rendimento. Contudo, muito poucos tém o capital ou o crédito necessario para o ‘bilhete de
entrada’: praticamente toda a empresa produtiva (carpintaria, alvenaria, padaria, alfaiataria,
producdo de comida, etc.) necessita de acesso a dinheiro para comprar ferramentas ou outros
factores de investimento. O bilhete de entrada no pequeno comércio € geralmente menor, mas
mesmo 0 mais pequeno investimento em tomates, cebolas ou outros produtos comestiveis para
venda €, para muitos agregados familiares, demasiado dificil de conseguir. O acesso ao crédito para
iniciar pequenas empresas e para diversificar da producdo agricola torna-se assim vital mas,
novamente, os mais pobres estdo numa posicdo de desvantagem: falta-lhes geralmente seguranca e
garantia adicional; tém um conjunto mais limitado de relagBes a quem possam pedir emprestado; e
ficam numa fragil posicéo se o investimento inicial ndo for recuperado.

Um mulumbo de Bandua disse-nos que tinha uma esposa e trés filnos pequenos, e tinha desistido de
arranjar um emprego embora tivesse terminado a 122 Classe. Conseguiu que o0 seu pai lhe
emprestasse 900 MT para comprar uma bicicleta Chinesa barata e quando o encontrdmos em Nova
Sofala tinha gasto cinco horas transportando para a costa materiais de construgdo para um amigo a
troco de uma pequena compensacdo. Tinha gasto um dia inteiro para convencer um comerciante
local a comprar-lhe o material por aquele que ele disse ser 0 preco gue o seu amigo tinha estipulado,
mas tinha acabado por obter menos e provavelmente perdido a sua parte. Gastou o dia seguinte a
tentar comprar peixe a uma peixeira local com contactos nos campos de pesca, e acabou por
comprar um saco com 50 kg. de quinhia (pequeno camaréo seco) pelo qual se queixou de ter pago
demasiado. No dia a seguir ao nosso encontro ele voltaria de bicicleta para Bandua com o peixe,
que ele esperava que um comerciante de peixe do mercado de Bandua Ihe comprasse a um prego
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que lhe proporcionasse um pequeno ganho. Gastaria assim cinco dias longe da sua familia e da
machamba; pagaria pela comida e alojamento (‘excepto uma noite em que fiquei com uma
namorada’ como ele disse), e calculava que teria um lucro de talvez 50 Meticais. Para uma pessoa
sem alternativas esta pode ser uma ‘boa semana’ mas, se alguma coisa acontecesse com a bicicleta
ou obtivesse um prego baixo pela mercadoria em que tinha investido, encontrar-se-ia sem nada
excepto a divida para com o seu pai. O mulumbo ndo via mais ninguém a quem pudesse dirigir-se
no caso de ter de recomecar tudo novamente.

Os recentes desenvolvimentos no Buzi abriram novas oportunidades para aqueles em posicao de as
explorar. O banco local ‘Millennium BIM’ e os ‘Sete Milhdes de Meticais’ melhoraram o acesso ao
capital; o telemdvel facilitou a comunicacdo das pessoas nas areas centrais que sao cobertas pela
rede existente; o transporte para a Beira nos chapas fez progressos com melhores estradas e tornou-
se mais frequente; a electricidade (embora ainda sé esteja disponivel permanentemente na Vila)
significa que os produtos comestiveis e outros bens podem ser melhor preservados; e passamos por
algumas ‘mini-empresas’ que teria sido dificil iniciar sem aqueles melhoramentos na infra-estrutura.
Num s6 quarteirdo de um dos bairros da Vila, ha um pequeno motel com facilidades que véo desde
internet a uma piscina (construida por um anterior residente na &rea que agora vive e trabalha na
Africa do Sul); uma oficina mecanica (com um homem a construir pequenos ‘tractores’ servindo-se
de motores a diesel originalmente destinados a irrigacdo); diversas padarias (entre as quais uma que
vende pao também para fora da Vila); uma pequena ‘fabrica’ de bebida tradicional (que a dona
alargou apos ter electricidade e poder trabalhar toda a noite); duas alfaiatarias (das quais uma tem
uma maquina de costura eléctrica e ndo sO faz repara¢es como também faz roupas novas); uma
escola Mugulmana revitalisada (onde o proprietario pode agora ensinar a noite depois do trabalho,
gracas ao acesso a electricidade); e uma loja-carpintaria que aumentou a sua producdo de camas,
cadeiras e mesas dobraveis e que usa ferramentas eléctricas.

Um kuganha na Vila fez fortuna rapidamente através de uma combinacgdo de trabalho duro e sorte.
Mudou-se de uma zona rural do distrito para a Vila no fim dos anos 1990, deixou cedo a escola
(dizendo primeiro que os seus pais ndo queriam que fosse a escola, mas admitindo depois que foi
sua a decisdo de abandonar), e comecou por trabalhar como ‘ajudante’ numa das muitas canoas que
transportam mercadorias e pessoas no Rio Buzi. Uma vez a canoa voltou-se e mercadorias que
valiam ‘uma data de dinheiro’ cairam borda fora e foram consideradas perdidas. Todavia, ele voltou
ao local, conseguiu recolher algumas delas, e afirma que as mercadorias foram o seu ponto de
partida como comerciante de sucesso. No desenvolvimento do seu negdcio serviu-se de um grande
conjunto de contactos e relagdes: inicialmente utilizou os seus proprios familiares para trabalhar nas
bancas que abriu (“eles sdo os Unicos em quem posso realmente confiar’); depois alargou a sua rede
as areas rurais ‘assegurando-me de que tinha bons contactos com o0s régulos e sagutas’ (casou
também com trés mulheres em trés lugares diferentes, mas argumentou energicamente que isso ndo
tinha nada a ver com o0 seu negdcio); e no ultimo par de anos expandiu o seu negdcio
consideravelmente: primeiro através de um empréstimo dos ‘Sete Milhdes de Meticais’ para
comprar uma carrinha, com a qual ele préprio coloca as mercadorias na Beira em vez de confiar em
transportadores que ndo inspiram confianca e depois (em 2008) através de outro empréstimo dos
‘Sete Milhdes de Meticais’ para abrir uma machamba para produzir ‘algumas das coisas que eu
agora tenho de ir buscar a Beira’.

Os casos acima apoiam aquilo que parece ser uma percepcao geral da crescente desigualdade no
distrito do Buzi, embora isto seja geralmente ndo muito claramente expresso. A desigualdade é
visivel para uma pessoa de fora na forma do tipo de habitagdo (sendo uma casa de tijolo e tecto de
zinco uma das expressdes mais claras de bem estar); no modo de vestir (sendo os bons sapatos o
indicador mais importante de bem estar); nos modos de transporte (sendo uma motocicleta o objecto
final para a maioria, encontrando-se as bicicletas numa posi¢do intermédia, e dependendo a maioria
de andar a pé ou de conseguir uma boleia); e na posse ou ndo de telemével (embora muitos possam
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ndo ter crédito a maior parte do tempo....). Quando, no exercicio de classificagdo de riqueza (ver o
Capitulo 1), se pergunta as pessoas porque é gue algumas sdo pobres e outras ricas, a percepcao
mais comum parece ser que o mundo esta feito dessa forma ou que isso é a ‘vontade de Deus’.*
Muito poucas pessoas se referem abertamente a processos politicos, a ‘injustica’ ou a outros
processos feitos pelo homem. Isto ndo é necessariamente o resultado da falta de compreensao: no
Buzi, como em Murrupula e no Maputo, as pessoas fazem, por um lado, uma clara ligacéo entre
sucesso e bem estar e, por outro, entre feiticaria ou outros poderes sobrenaturais — o que faz da
critica aos agregados familiares em melhor situacdo e a aparentemente crescente desigualdade um

exercicio de risco.

No Buzi, o0 muthende mais conhecido é um homem de ascendéncia Europeia por parte do pai e de
ascendéncia Ndau pelo lado da mde. O muthende casou com uma mulher de Estaquinha, tem seis
filhos, e vive numa casa na parte central da vila com diversos outros familiares. Fazendo parte de
uma familia que permaneceu na area durante varias geracOes, diz-se que o muthende é dono de
‘centenas de cabecas’ de gado; “muitos” moinhos de gréo; ‘grandes fazendas’ (uma velha expressao
Portuguesa para grandes quintas ou propriedades); e ‘serracdes’ para cortar madeira das ‘suas
florestas’. De acordo com a sua esposa, 0 marido tem boas relacbes com a Administracdo Distrital;
a Companhia do Buzi; os régulos nas areas onde tém machambas e moinhos; os seus trabalhadores
“e as pessoas na Beira onde temos um apartamento”. Apesar dessa incrivel riqueza num contexto
local, nunca ouvimos uma palavra negativa acerca dele ou uma indicacdo de que a sua riqueza era
entendjga como ‘injusta’ em relacdo a grande maioria que, em comparacdo com ele, ndo tem
‘nada’

Na outra ponta da escala s6cio-econémica esta um umbwa mais velho (ele préprio ndo sabia a sua
idade, mas os vizinhos diziam que ele tinha ‘pelo menos 50 anos’), que vive em péssimas condicoes
no tdo abandonado alojamento para solteiros anexo a Companhia do Buzi. O Umbwa contou-nos
gue nasceu em Estaquinha, numa grande familia pobre com um pai que nunca arranjou emprego e
‘estava sempre zangado’. Quando ‘toda a gente’ ia trabalhar para a fabrica, o seu pai ia trabalhar na
machamba. O Umbwa nunca foi a escola, e comecou a trabalhar na casa de um empregado na
fabrica do Buzi executando tarefas domésticas. Contou-nos que s6 dificilmente recebia algum
salario, mas era alimentado e bem tratado. Quando o seu patrdo perdeu o seu emprego no principio
dos anos 1990, o umbwa teve de sair e gastou os dez anos seguintes fazendo trabalhos ocasionais
(ganho-ganho) em machambas e como auxiliar nas canoas. Desde que perdeu for¢a num brago e
parte de uma perna em 2003, tem estado totalmente dependente da ajuda dos outros. Disse-nos que
ndo tem contacto com a sua propria familia, e os vizinhos no alojamento para solteiros ‘tratam-me
bem mas ndo tém nada para me dar’. Repetidas tentativas para obter auxilio da Accéo Social, com a
ajuda da chefe de quarteirdo (uma das muito poucas mulheres com este posto, que despende grande
parte dos seus dias tentando ajudar as pessoas como 0 umbwa sem ser a troco de compensagado
econémica) foram finalmente recompensadas em Fevereiro de 2008. Contudo, a comida que ele
comprou com o primeiro pagamento de 150 MT foi roubada enquanto ele dormia no seu quarto.
Perguntado porque € que nunca se casou e constituiu familia, o umbwa afirmou que ‘as mulheres
aqui ndo querem um homem que nao é nada nem tem nada”.

Por ltimo, parece haver um fosso geracional recente no Buzi, corporizando a tensdo entre o
‘tradicional’ e 0 “‘moderno’: muitas pessoas mais velhas, incluindo um grande nimero de mulheres
mais velhas que se tornam responsaveis pelos netos, sobrinhos e sobrinhas, queixam-se
amargamente que 0s mais novos ndo as ajudam nem apoiam com o seu rendimento. Em particular,

“ De um modo interessante, um homem idoso em Nova Sofala justificou isto referindo-se a uma méo, onde ‘uns dedos
sdo curtos e outros sdo compridos’ — o que é a mesma metafora usada noutros paises como Angola e Namibia (Tvedten
1997 and 2008).

45 A Unica histéria indicando que ele era alguém & parte foi uma acerca do seu pai, que aparentemente tinha gasto o seu
ltimo ano a construir um avido para ir a Europa que apenas chegara ao outro lado do Rio Buzi...
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muitas pessoas jovens ndo querem envolver-se na agricultura, que véem como um trabalho duro
com fracos retornos. As pessoas jovens estdo elas prdprias expostas a outras formas de vida que ndo
0 duro trabalho rural, através da escola, meios de comunicacdo, visitas a areas urbanas, etc., e
frequentemente tém aspiragdes que ndo podem satisfazer na sua comunidade local. O mais perto
que muitos chegam de uma vida ‘urbana’ e ‘moderna’ é vender artefactos (cartdes para recarga de
telemoveis, CDs piratas, DVDs piratas, T-shirts, reldgios falsificados, etc.) nas esquinas das ruas e
nas barracas, sendo os lucros demasiado pequenos para os levar para qualquer lado. Mesmo as
pessoas mais jovens com instrucdo facilmente acabam em tais situacBes, com um mercado de
trabalho duro e competitivo.* Para obter emprego, muitos dos instruidos mais jovens deixam o Buzi
para tentar a sua sorte em mercados de trabalho maiores como a Beira e Maputo. Estes jovens
instruidos, desempregados e enraivecidos podem bem tornar-se a nova sub-classe urbana. Para
muitos idosos das areas rurais no Buzi, 0 medo é que a jovem geracdo ache dificil voltar a sua
aldeia para viver da agricultura quando as responsabilidades da familia os forcem um dia a fazé-lo.

Redes e Relacoes Chave

Vistos em conjunto, 0s nossos estudos de caso das diferentes categorias dos agregados familiares
muito pobres, pobres e em melhor situacdo no Buzi revelam o mesmo padrdo de relagfes sociais de
pobreza e bem estar que vimos em Murrupula e Maputo.

A familia alargada é o conjunto mais imediato de relacfes sociais para a maioria dos agregados
familiares, sendo importante tanto na vida diaria das pessoas como em tempos de particulares
dificuldades. H& aqui duas excepgOes importantes: uma é o grande nimero de mulheres que vivem
com a familia do seu marido e ndo tém acesso directo a sua prépria familia alargada, o que pode ser
critico em tempos de separacdo, divdrcio ou outros problemas domésticos e que frequentemente
deixa estas mulheres em isolamento social. E a segunda é as pessoas que vém de familias umbwa
cronicamente pobres, onde ndo ha nada para satisfazer as relagdes em termos de comida, dinheiro
ou outras necessidades basicas, o que forca as pessoas a cuidarem delas proprias em primeiro lugar
com a consequéncia de se marginalizarem lentamente mesmo dos seus proprios parentes.

Vimos também como os vizinhos e amigos podem desempenhar um papel crucial para muitos
agregados familiares, permutando bens e servigcos em relagdes reciprocas de longo prazo. Todavia, e
novamente, os muito pobres enfrentam dificuldades especificas dado que muitas vezes ndo podem
contribuir com a sua parte para relac@es que, para serem sustentaveis ao longo do tempo, tém de ser
relacdes de reciprocidade. O urbanismo — mesmo em pequena escala como no Buzi — tende a criar
novos espacos sociais onde a amizade e outras relagdes extra-familiares se tornam importantes. Ha
indicacGes de que as mulheres em particular exploram esta nova situacdo, entrando em relagdes de
apoio mutuo com outras mulheres de uma forma que é dificil nas areas rurais altamente patriarcais.

As autoridades tradicionais tém uma forte posi¢do no Buzi mas, tal como em Murrupula e Maputo,
desempenham um papel menor como fonte directa de apoio econémico. A principal excepcdo é o
seu papel como facilitadores em tempos de auxilio de emergéncia ou outros tipos de apoio externo,
quando ajudam a identificar os mais necessitados. Contudo, o seu papel é importante para criar o
espaco necessario para o desenvolvimento e mobilidade social: sem o apoio pratico e sagrado das
autoridades tradicionais, as empresas de pequena escala e outras iniciativas econémicas ndo seriam
bem sucedidas. Vimos também a forma particular como os sagutas, no nivel mais baixo da
organizacdo tradicional, desempenham um papel vital na solucdo de conflitos nas comunidades e
entre os membros da familia e vizinhos.

46 No Buzi, como na maioria de outras areas similares em Mocambique, pdr um pé dentro da porta de um potencial
empregador significa ter de subornar para ir ultrapassando os diversos obstaculos criados.
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As associagdes sdo ainda raras nas comunidades que estudamos. Apesar do amplo consenso entre as
pessoas que entrevistdmos de que é melhor trabalhar em grupo do que numa base individual, apenas
uma pequena parte dos agregados familiares esta realmente envolvida em organizaces ou
associagdes comunitarias para producdo, comércio, crédito, poupanca ou outros fins. A razdo
principal parece ser a falta de confianca nos colegas membros da comunidade, falta de experiéncia
de trabalho organizacional envolvendo dinheiro e outros recursos econémicos, e uma concomitante
tendéncia de essas organizagdes serem co-optadas por individuos com forgca na comunidade. As
associacdes e sociedades de poupanca estabelecidas como parte do Projecto de Pesca Artesanal do
Banco de Sofala mostram que é possivel criar unidades sélidas deste tipo, com apoio externo nas
fases criticas do processo.

As igrejas e mesquitas desempenham um papel importante na vida da maioria das pessoas, tendo as
Gltimas um papel mais directo em termos de apoio econémico e material. No rescaldo da cheia foi
dado algum apoio especificamente a agregados familiares Mugulmanos; os Mugulmanos da Beira
irdo até as areas mais remotas do Buzi distribuir comida em tempos de desastres naturais; e espera-
se gque cada mesquita conserve uma pequena ‘caixa de emergéncia’ para apoiar familias individuais
em verdadeira necessidade. Todavia, mais uma vez, parece ser necessario manter relaces,
frequentando a igreja ou a mesquita a intervalos regulares e tomando parte activa na comunidade
religiosa para ser elegivel para receber apoio. Muitos dos mais pobres acham isto dificil, ndo apenas
por razdes praticas de transporte, vestuario apropriado, etc., mas também pela percepcdo da
vergonha de se terem tornado destituidos.

As organizacdes de auxilio ndo sdo geralmente muito importantes na vida diaria das pessoas, dado
gue sdo poucas e distantes e dirigem projectos limitados — em parte como resultado do actual
paradigma de ajuda (ver o Capitulo 1). Todavia, as pessoas reconhecem a sua importancia em
tempos de crise, como depois da cheia em 2000 e de outros desastres naturais. Nao temos
informacédo sobre até que ponto o apoio atinge também os muito pobres, mas agregados familiares
de todas as categorias sécio-econdmicas parecem terem estado envolvidos depois da cheia em
esquemas de trabalho e apoio econdmico directo. O desafio principal nos projectos a longo prazo é
atingir os muito pobres, que ndo podem trabalhar e que podem ser marginalizados e isolados dentro
das comunidades. O impacto mais persistente da ajuda ao desenvolvimento no Buzi tem sido o
Projecto do Banco de Sofala, que é um projecto de desenvolvimento rural integrado ‘antiquado’ que
apoia actividades produtivas (pesca), comercializacdo (principalmente mas ndo apenas de peixe),
escolas, postos de salde, fontes de agua, sociedades de crédito e associagdes comunitarias em Nova
Sofala.

As relacBes com o estado e o partido tém sido até agora importantes principalmente para as pessoas
garantirem educacao, salde, apoio a agricultura através da extensdo agricola e servicos relacionados
e (mais recentemente) acesso ao auxilio através do Programa de Accdo Social. Vimos como o
acesso as unidades educacionais melhorou consideravelmente, e que também o sistema de salde
esta a chegar as pessoas embora esteja ainda demasiado centralizado. Os informadores argumentam
que ainda h& problemas com o pagamento ‘ndo oficial’ nas escolas (para propinas de admissao e
também para passar de classe), e que 0s servicos e medicamentos nos centros de salide custam por
vezes demasiado — mas ndo encontradmos a mesma animosidade contra essas instituicbes do estado
que encontrdmos em Murrupula. A relagdo potencialmente importante com o estado através dos
servicos de extensdo agricola ndo surgiu nos nossos estudos de caso. Uma razdo pode ser a
cobertura limitada de tais servicos e a concentracdo de facto nas grandes unidades, mas isso pode
também ser o resultado de um interesse limitado por parte dos agricultores de pequena escala que se
véem a si préprios como produtores de subsisténcia.

Com a presenga crescente da Administragdo Distrital e a introducéo dos ‘Sete Milhdes de Meticais’,
as relacBes com o estado tornaram-se potencialmente mais directamente importantes para a pobreza
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e desigualdade: os agregados familiares e individuos que tém boas relagbes com o estado
(personificadas através do administrador, os chefes dos postos administrativos, pessoas no conselho
consultivo e outros funcionarios do estado) tém uma melhor oportunidade de obterem acesso ao
capital que é vital para a mobilidade social ascendente, do que os que as nao tém. A nossa
impressdo dos estudos de caso e das entrevistas com pontos focais é que esse acesso varia entre 0s
pobres, 0s menos pobres e os em melhor situacdo, o que pode bem contribuir para 0 aumento da
desigualdade no Buzi.

Por Gltimo, os nossos estudos de caso demonstraram amplamente a importancia das relagdes rural-
urbanas. Os agregados familiares e individuos com acesso a pessoas em areas urbanas tendem néo
apenas a ter fontes alternativas de emprego, acesso a melhores mercados e acesso a instituigdes
melhores e mais altas de educagdo e saude do que aqueles que o ndo tém, mas tendem também a ter
uma visdo diferente no que respeita a melhoria das condi¢bes para a sua familia. Alguns destes
agregados familiares tém relacdes econdmicas activas com as areas urbanas (a Vila, Beira ou
outras) através do emprego formal, comércio ou troca de produtos agricolas por produtos ‘urbanos’.
Outros adoptam uma estratégia de ‘agregados familiares separados’, em que alguns membros da
familia permanecem nas areas rurais e executam trabalho agricola enquanto outros vivem nas areas
urbanas onde o mercado é maior tanto para os produtos agricolas como para fontes alternativas de
emprego e rendimento. Todavia, para estabelecer ligacdes rural-urbanas vidveis é preciso capital
suficiente para manter varias habitacGes, para transporte, e para investir em bens tornando
compensadores o0s investimentos iniciais. O que podemos ver de forma crescente no Buzi, bem
como noutros locais similares, é que os mais pobres sdo 0s que ndo foram capazes de estabelecer e
manter essas relacdes rural-urbanas.
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6. Conclusbes e Recomendacoes

6.1 Conclusoes

Enquanto que os primeiros dois estudos desta série se centraram no norte rural (Murrupula) e no sul
urbano (Maputo) de Mocambique, este estudo focou com particular atencdo o distrito do Buzi na
zona central do pais, e as quatro comunidades que se encontram na interface rural-urbana.

e Como nos estudos anteriores, interessamo-nos particularmente pela importancia relativa dos
constrangimentos estruturais e da intervencdo humana na monitoria da pobreza e bem estar —
usando uma combinacdo de metodologias e dados quantitativos e qualitativos.

e Apresentamos 0 nosso estudo referindo dados nacionais que mostram que a desigualdade em
Mogambique esta altamente localizada, implicando que h& no pais processos locais importantes
de marginalizacdo e exclusdo social que tém de ser tomados em consideracdo para 0 PARPA
atingir os muito pobres.

e A provincia de Sofala caracteriza-se por ter visto um melhoramento acentuado da sua contagem
de pobreza. O Buzi apresenta-se como um distrito dindmico, com a Vila como centro politico e
econdmico e com centros populacionais mais pequenos em cada um dos postos administrativos.

e Ao mesmo tempo, as autoridades tradicionais tém uma forte posicdo particularmente fora da
Vila. Isto criou uma dependéncia matua entre o estado, que depende destas autoridades para a
mobilizacdo popular e cobranca de impostos, e os régulos, wachefes e sagutas que se encontram
na folha de salérios do governo.

e O desenvolvimento dindmico do distrito parece ser o resultado combinado do desejo do
governo de investir em areas da oposicdo como 0 Buzi, e a préopria histéria do distrito de
resisténcia activa, agro-industrias e relacdes com a Beira em particular.

e Num sistema politico em que os distritos tém opcdes limitadas para tomar as suas proprias
decisOes e fazer investimentos, o sistema dos ‘Sete MilhGes de Meticais’ revigorou a
participacdo popular na vida politica e econémica mas também levou a uma percepcao geral de
favoritismo politico.

e A educacdo viu um aumento do nimero de escolas e da frequéncia por rapazes e raparigas, 0
que é uma proeza importante. Todavia, muito poucos estdo em posicdo de tirar beneficios da
sua educacédo em termos de acesso ao emprego formal.

¢ Nasalde, a questdo mais importante é o HIV-SIDA com uma prevaléncia de 23% no distrito no
seu todo. A doenca parece ter sido ‘normalizada’, o que é positivo para as vitimas que se
tornaram menos isoladas socialmente mas problematico para prevenir que a doenca se espalhe
ainda mais.

e As quatro comunidades em estudo revelaram diferengas nas adaptacGes econdmicas e na
organizacdo sécio-cultural, grandemente baseadas em condicBes externas como o destino da
Companhia do Buzi, as calamidades naturais recorrentes e a crescente importancia das ligacdes
rural-urbanas.

e Localmente, a organizacdo socio-cultural é influenciada pela tensdo aparente entre uma
adaptacdo patrilinear tradicional, niveis melhorados de educagdo e a ‘modernizacdo’ resultante
dos contactos com a Vila, a Beira e outras areas urbanas.

e Isto parece ter posto em movimento processos de desigualdade crescente, em que 0s agregados
familiares e individuos que conseguem relacionar-se com oportunidades de emprego formal e
relacBes econdmicas com areas urbanas tiveram experiéncia de mobilidade social ascendente,
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enquanto que 0s que permanecem nas areas rurais se encontram com uma gama mais limitada
de meios de subsisténcia alternativos e retornos mais baixos do seu trabalho.

e Ao mesmo tempo, ha processos de marginalizacdo e exclusdo social nas partes urbanas e rurais
do distrito baseados na crescente importancia do dinheiro nas relagdes sociais. Os idosos e as
mdes solteiras jovens sem apoio masculino estdo em situagdes particularmente dificeis,
enquanto os homens jovens que ndo tomam parte na agricultura e ndo arranjam emprego fora da
saturada economia informal podem tornar-se uma nova “‘geracao perdida’.

6.2 Recomendacoes

Segundo a analise das forgas de impacto realizada nas quatro comunidades em estudo (ver Capitulo
1), as pessoas tém percepcles claras acerca dos principais desafios que as suas comunidades
enfrentam e sobre o que precisa de ser feito para melhorar a situacdo das pessoas que nelas vivem.
Fazemos a introducdo desta seccdo apresentando os objectivos e principais desafios tal como nos
foram apresentados numa das quatro comunidades (Tabela x). Como se vé os objectivos principais
relacionam-se com o aumento da producdo agricola e do rendimento; mais oportunidades de
emprego, particularmente para os jovens com instrucdo; medidas de protec¢do social para 0s mais
pobres e mais marginalizados; e controlo de cheias e ciclones. Os principais constrangimentos para
alcancar estes objectivos sdo vistos como externos as proprias comunidades locais, implicando que
as pessoas véem a necessidade de mudancas nos constrangimentos estruturais que enfrentam. Ao
mesmo tempo, é sublinhado que ‘as pessoas querem trabalhar’ partindo do principio que estes
constrangimentos estruturais sdo removidos.

Tabela 56. Percep¢des Locais de Desenvolvimentos Futuros e Seus Obstaculos no Buzi

Objectivos de
Desenvolvimento

Forcas a Favor e Contra a Realizagdo dos Objectivos

As pessoas devem aumentar
o tamanho das suas
machambas

As pessoas querem trabalhar, mas ndo aumentam as

machambas por causa das cheias

As pessoas devem vender
maior quantidade dos seus
produtos

Os retornos sdo demasiado baixos, dado que os precos locais
sdo desanimadores e os outros mercados ficam muito longe

As pessoas devem obrigar as
suas criancas a estudar

Quando as pessoas ndo tém dinheiro, ndo mandam as suas
criancas a escola. Também é dificil arranjar emprego

Deve haver mais emprego

As fabricas deviam reabrir. Ndo ha investidores suficientes que
venham para o Buzi

As vilvas velhas devem ser
apoiadas

Talvez o governo ndo tenha conhecimento? Deve haver
alguma falta de comunicacdo

As cheias devem ser
controladas

O governo ndo esta a fazer esforcos suficientes para gerir e
controlar as comportas [a montante]

Os ciclones devem ser
acalmados

Actualmente Deus esta muito longe, € ndo ouve as nossas
oracoes

Com base nas opinides expressas pela populacdo no Buzi através das nossas metodologias
participativas, e nas nossas proprias analises baseadas nos dados tanto quantitativos como
qualitativos, as nossas recomendacdes preliminares sao:

e Embora ndo tenhamos bases para avaliar a conclusdo do INE (2004) de melhoramentos
consideraveis na contagem da pobreza em Sofala, com base no nosso estudo no Buzi, 0S nossos
dados parecem demonstrar um distrito e comunidades com uma dinamica consideravel e um
alto nivel de actividade econémica.
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e Para além da necessidade de redefinir e/ou clarificar as definicBes estatisticas do agregado
familiar e da chefia (feminina) do agregado, referida em relatorios anteriores, este estudo
mostrou a importancia de encontrar melhores formas de captar as ligacdes rural-urbanas e a sua
importancia potencial para o alivio da pobreza.

e Embora percebendo a tensdo politica relacionada com Sofala e distritos como o Buzi enquanto
areas da oposicdo, ha boas razdes politicas e econdémicas para passar 0 Buzi a municipio e dar-
Ihe mais autonomia nos seus esforgos de maior desenvolvimento e alivio da pobreza.

e O péssimo estado actual da Companhia do Buzi, anteriormente tdo importante, funciona como
um impedimento a maior desenvolvimento tanto da agro-indistria como de outros sectores, € 0
destino da companhia deve ser clarificado pelos seus proprietarios e pelo governo tdo breve
quanto possivel.

e A administracdo do distrito e as autoridades tradicionais do Buzi parecem de um modo geral
terem encontrado formas de cooperar construtivamente, mas devem ser feitos mais esforcos
para separar melhor o aparelho estatal e o partido, de forma a evitar tensdes futuras.

e O sistema dos ‘Sete Milhdes de Meticais’ revitalizou a participacdo popular politica e
econémica no Buzi através dos Conselhos Consultivos, mas a aparentemente crescente
percepcdo de que o dinheiro vai principalmente para os filiados no partido e para os que estdo
em melhor situacdo tem de ser combatida assegurando uma distribui¢do transparente e justa dos
fundos.

e A estacdo de radio local (Radio Buzi) tem um enorme potencial para uma eficaz disseminagédo
da informacédo publica, esforgos educacionais e comunicagdo dentro do distrito, e o seu futuro
deve ser assegurado com fundos do governo e/ou das organizacGes de ajuda.

e No que se refere ao sucesso do Projecto de Desenvolvimento Integrado do Banco de Sofala no
apoio a uma vasta gama de intervencdes de desenvolvimento em Nova Sofala, o governo e
também os doadores devem reavaliar o seu actual cepticismo quanto aos programas integrados
de desenvolvimento rural.

e Ainda no que se refere a experiéncia positiva do Projecto do Banco de Sofala, devem ser feitos
esforcos renovados para apoiar a criacdo de associagdes na agricultura, entre os comerciantes de
pequena escala e na forma de sociedades de poupanga e de crédito — com um objectivo
especifico de empoderar as mulheres.

e A importancia das relacBes com as areas urbanas para o desenvolvimento econémico (emprego
e comércio) e a mobilidade social ascendente devem levar a intensificacdo dos esforcos para
melhorar a comunicacdo com a Vila e a Beira, por estrada, via maritima e fluvial (rios e mar) e
as telecomunicagoes.

e Em particular, devem ser feitos esforcos para apoiar a comercializagdo dos produtos agricolas
das areas mais marginais do distrito (como Ampara), onde o poder de compra é tdo baixo que
inibe 0 aumento da producdo. Devem ser consideradas alternativas locais e adaptadas aos
anteriores ‘conselhos de comercializa¢ao’, publicamente apoiadas.

e Para os pobres e marginalizados que sdo compelidos a permanecer nas suas comunidades locais
onde sdo pequenas as opcdes de emprego e rendimento, devem ser adoptadas intervencdes
orientadas para objectivos, pelo governo e pelas organizac6es de ajuda.

e Para os fisicamente capazes, os programas de comida (de preferéncia produzida e comprada
localmente) pelo trabalho sd@o uma boa forma de combinar desenvolvimento comunitario e
geracdo de rendimento para os pobres. Para o0s idosos, 0s doentes e incapacitados, o sistema de
apoio directo através do Fundo de Accdo Social ou de outras fontes deve ser melhorado,
descentralizando a tomada de decisdes para o nivel das localidades.
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Annex 1:
Terms of Reference
Social Relations of Rural-Urban Poverty
in Central Mozambique

Introduction. Research-based knowledge about poverty is recognised as crucial for Mozambique's poverty-
reduction strategies as these are expressed in the Government's Five year Plan (2005-2009); the Poverty
Reduction Strategy process (PARPA | and I1); the annual Economic and Social Plan (PES) and other policy
instruments. Much information already exists, through the 1997 and 2007 Household Censuses,
comprehensive national household surveys (IAAF 1996/7 and 2002/3), and other more sector and topic-
specific surveys. It is generally acknowledged that available quantitative data yield valuable information
about the determinants, profile and mapping of poverty in the country (DNPO 2004; Isaksen et al. 2005).

At the same time, it is acknowledged that more research is needed to better understand the dynamics of
poverty and the coping strategies of the poor (DNPO 2005; see also Isaksen et al. 2005). In line with this,
there has been a call for more qualitative analyses, looking at the social organisation at the level of
communities and households; at poor people's perception of their own situation and at their strategies to cope
with their poverty and improve their lives (World Bank 2005c; see also G20 2004).

The realisation of the importance of combining quantitative and qualitative analysis is a central point of
departure. Quantitative studies are often insufficient to answer questions of dynamics and processes of
poverty (Kanbur 2001; se also Jerve et al. 2003). Qualitative studies on their part often fail to have an impact
because they do not sufficiently relate to ongoing policy initiatives, and pay insufficient attention to sampling
issues making it difficult to generalize conclusions (Carrier and Miller 1999; see also Uphoff 2001). To have
value for policy-making, monitoring and evaluation of poverty, such studies must inform the quantitative data
and thereby add to their utility for policy-makers.

Outline of the project. The following is an outline of the third study in a series of three studies on qualitative
aspects of poverty in Mozambique. It will use existing quantitative data as point of departure, and focus on
qualitative issues of social relations and cultural perceptions in a geographically confined area through
anthropological "thick description”. The first study focused on social relations of rural poverty in the District
of Murrupula in northern Mozambique. The second study focussed on urban poverty in the Mozambican
capital Maputo. And the current study will focus on what we will call “‘small town poverty’ in the district of
Buzi in the central province of Sofala. All three project sites will be revisited after a period of three years to
monitor and evaluate possible change following from the Government’s poverty reduction policies.

Sofala has a history of political support to the opposition party Renamo, is predominantly Christian and
patrilineal, and saw an improvement in the poverty headcount from 88.2 percent to 34.1 percent between
1996/97 and 2002/03 — even though the accuracy of these data is contested. The District of Buzi in particular
is also characterised by an extreme vulnerability to floods and cyclones, affecting the livelihoods and coping
strategies of the population. The district is located along the coast and has 160.000 inhabitants, with the
district capital Buzi having approximately 35.000 inhabitants. The district has a long history of commercial
agriculture and related small scale industries, but most of these have shut down the past decade leaving many
inhabitants with a history of cash income without such means. Fisheries is an important alternative source of
subsistence and income for the coastal population, with an accompanying tradition of oscillatory migration.
Finally, there are prospects of increased economic activities related to the planned production of gas outside
the district’s coastline (Buzi Basin). In sum, the district represents an important comparative case to the
predominantly rural district of Murrupula and the four urban bairros in Maputo that were the main focus of
the second study.

Poverty will be broadly understood as lack of freedom to meet the daily needs of individuals and their
dependants, and poverty reduction entails expanding those freedoms (Jerve et al. 2003). As such, poverty
involves lack of income and assets to attain basic necessities (alleviated through a combination of increased
opportunities and increased capacity to capitalize upon available opportunities); sense of voicelessness and
powerlessness in relation to the institutions of society and the state (alleviated through increased
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empowerment); and vulnerability to adverse shocks, linked with the ability to cope with them through social
relationships and legal institutions (alleviated through increased security).

With reference to existing data to be identified in the initial phase of the project and an analysis of the Buzi
district administration and its role in poverty alleviation, the study will seek to give a "thick description” of
the communities under study. It will focus on the household as a decision-making unit, and a limited number
of issues identified as important determinants of poverty in Mozambique in quantitative analyses:

= Intra-household relationships: In order to understand how households actually respond to their own
poverty and interventions to alleviate it, it is important to understand how decisions are made. The point
of departure is that poverty not only has to do with the material resources flowing into these units, but
also with the way in which such resources are controlled, used and allocated. A particular focus will be
on differences between male-headed and female-headed households.

=  Extra-household relationships. Most of the poorest households are not viable as social and economic
units. The extended family has traditionally been an important buffer or safety net in times of severe
hardships. We know that such relations easily come under stress with poverty and insecurity. A particular
focus will be on the relative importance of extended family relationships compared to community
institutions (traditional and civil) as well as public institutions of the State for peoples’ coping strategies.

=  Employment, income and expenditures. Poor households in Mozambique are traditionally heavily
dependent on agriculture. The study will assess the most important sources of employment and income
for people in the Buzi district, and give additional attention to the implications of increased prices
particularly on food for their coping strategies...

= Education and health. The quantitative studies on poverty in Mozambique find strong correlation
between poverty and education. The study will seek to assess the perceptions of education among the
poorest, and the main factors inhibiting people from sending their children to school. It will also focus on
the implications of health and HIV-AIDS and the reoccuring natural disasters (floods) for peoples’
coping strategies.

= Other. Options will be kept open for including additional key determinants of poverty defined by the
population under study itself.

Methodology.

The study will be initiated by discussions with DNEAP/MPD to secure its relevance; acquisition of relevant
quantitative data from INE; and identification of more localised socio-economic baseline-studies in
Ministries, academic institutions and in the donor-community. Particular care will be taken to consult the
District Administration.

The study will be carried out in four sub-districts (Administrative Posts), in order to analyse differences in
social relations of poverty. The final decision on choice of study areas will be taken in cooperation with the
Buzi district authorities.

The fieldwork period will be four (4) weeks. Central qualitative methods will be participant observation;
focus-group interviews; extended case-studies; and various participatory research methods (incl. histograms,
community mapping, force-field analysis, wealth ranking and venn-diagrams). The team will also carry out a
questionnaire survey, focussing on the main issues identified for study.

Output:

1. A report, including i) a discussion of the role of qualitative poverty research in Mozambique; ii) an
outline of demographic and socio-economic characteristics of poverty in the study area; iii) an analysis of
social relations of poverty; iv) an analysis of the poor and employment, income and education; and v)
conclusions and recommendations.

2. A Synopsis/Brief highlighting main arguments and conclusions, with illustrations.

3. A seminar at the Ministry of Planning and Development in Maputo, involving Government, donors as
well as members of the research community.

In addition and as per contract, the team will i) write up a Synthesis Report highlighting common themes

across the first cycle of three studies and policy recommendations and ii) (with practical support from DfID
Mozambique) organise a stakeholder workshop where the Synthesis Report will be discussed.
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Personnel

1. Dr. Inge Tvedten. Senior Researcher/Social Anthropologist. Chr. Michelsen Institute, Bergen, Norway.

2. Carmeliza Soares da Costa Rosario. Social Anthropologist. AustralCowi Lda. Maputo, Mozambique.

3. Margarida Paulo, Social Anthropologist. The Department of Anthropology at Universidade Eduardo
Mondlane, Maputo, Mozambique.

4. Enumerators

Timing
15 October 2008 - 31 January 2009 (3 working months). Fieldwork will take place 4 weeks from approx. 15
October - 15 November 2008.
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Annex 2: Questionario do Estudo

Nr. Questionario R Cédigos

Entrevistador I
Nr. da entrevista -
Localidade | |

Cabo | |

Povoado | |

Distancia da Sede
Distrito [__]__| km
Data Y N V4 T T/ T

Hora de Inicio R I

Bom dia (boa tarde), o meu nome é e sou entrevistador para
a Austral Consultoria e Projectos, Lda. Neste momento estamos a conduzir um estudo sobre
a pobreza em Mocambique. Passaremos algum tempo na sua comunidade a conversar com
varias pessoas. O Sr.(a) foi escolhido(a), entre outros(as) da comunidade para falar um
pouco sobre o seu agregado familiar e a sua condicdo de vida. Todas informacdes aqui
recolhidas sé@o privadas e confidenciais e serdo usados apenas para efeitos deste estudo,
sem qualquer referéncia ao seu nome ou a qualquer outro membro da sua familia.

1. Qual a relacdo do entrevistado com o agregado?
I I I 01 Chefe do
— agregado
Se 01 passe para questio 4. 02 Esposa(o)
03 Outro adulto do
agregado
2. Sexo do entrevistado
01 Homem
1|
02 Mulher
3. Qual a idade do entrevistado

|_|_| 99 Nao sabe

CARACTERIZACAO DO CHEFE DO AGREGADO

4. Nome do chefe do agregado familiar

5. Qual o nome pelo qual o chefe do agregado é mais conhecido?
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6. Sexo do chefe do agregado
|_|_| 01 Homem
02 Mulher
7. Qual é a idade do chefe do agregado?
|_|_| 99 Né&o sabe
8. Qual é o estado civil do chefe do agregado?
|_|_| 01 Solteiro
02 Casado igreja
03 Casado civil
04 Casado de facto
05 Separado
06 Viavo
9. Qual é a principal ocupagao do chefe do agregado?
I I
10. Qual é o nivel de escolaridade do chefe do agregado?
01 Nenhum

02 Alfabetizado
03 EP1

04 EP2/Elementar
05 Secund./Bésico
06 Médio

07 Superior

DEFINICAO DO AGREGADO

11. Quantos membros tem o agregado familiar? (pessoas que comem da
ou contribuem para a mesma panela, mesmo que ndo vivam na casa. Nao
esquecer de incluir as criancas e a pessoa entrevistada)

12. Qual a relacdo de parentesco que tem cada membro do agregado com
o chefe do agregado? (quantas pessoas existem nas seguintes categorias)

I__|__| Chefe |_|__| Esposa(o) I__|__| Filhos

|_|__| Pais |_|__| Irméos |_|_| Sobrinhos

|_|__| Netos |_|__| Outros parentes ] Sem
parentesco

13. Destes membros do agregado quantos ndo vivem na casa?

Se 00 passe para questao 15.
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14. Qual a relagdo de parentesco que cada membro do agregado ausente
tem com o chefe do agregado? (quantas pessoas existem nas seguintes
categorias)

|__|__| Chefe |__|__| Filhos |__|_| Irmé&os
|_|__| Esposa(o) |__|__| Pais |__|__| Outros parentes
15. Quantos dos membros do agregado sdo membros deste agregado por

morte dos responsaveis pelo seu sustento?

Se 00 passe para questdo 17.

16. Qual a relacdo de parentesco que estes membros tém com o chefe de
familia? (quantos membros existem nas seguintes categorias)

|_|__| Filhos da irma |_|__| Filhos do irméo

[__I__| Netos [__|__| Irmaos

|_|__| Outros parentes |_|_| Sem parentesco

17. Quantas pessoas que ndo pertencem a este agregado sdo dependentes

do apoio monetéario ou em géneros deste agregado?

Se 00 passe para questao 19.

18. Qual a relagdo de parentesco que estas pessoas que ndo pertencem ao
agregado tém com o chefe do agregado? (quantas pessoas existem nas
seguintes categorias)

|_|__| Outras esposas |__|__| Pais

|_|__| Filhos de outras esposas |_|_| Sogros

|_|__| Outros parentes da(o) esposa(o) |_|__| Outros parentes chefe
19. Quantas pessoas vivem no mesmo quintal que o agregado, mas nao

fazem parte deste agregado familiar?

Se 00 passe para questdo 21.

20. Qual a relacdo de parentesco que estas pessoas que ndo fazem parte
do agregado tém com o chefe do agregado? (quantas pessoas existem nas
seguintes categorias)

|_|__| Filhas |__|__| Outros parentes

|__|__| Filhos |__|__| Sem parentesco
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21. Qual a religido mais praticada pela familia?

01 Catolica

02 Islamica

03 Outra crista

(especifique)
04 Nenhuma
98 Outra
(especifique)

22. Faz Epepa ou Mukutho? 01 Sim

I I I 02 Néao

23. Alguém do agregado fala portugués? 01 Sim

I I I 02 Nao

Se 02 passe para questao 25.

24. Quem do agregado sabe falar? (responda por categoria)

|__|__| Os homens |_|__| Os jovens |_|_| As criangas 01 Sim

(12-18 anos) (6-12 anos) 02 Nao

I__|__| As mulheres l__|__| As jovens 99 Nio existe a

categoria0
(12-18 anos)
EDUCACAO

25. Qual o nivel de escolaridade mais elevado atingido no agregado? 01 Nenhum

| | | 02 Alfabetizado
03 EP1
04 EP2/Elementar
05 Secund./Bésico
06 Médio
07 Superior

26. Quantas criancas em idade escolar existem no agregado familiar? (dos

6 aos 15 anos)

|_|__| Rapazes |_|__| Raparigas |_|__| Total

Se o total = 00 passe para questdo 29.

27. Destas, quantas ndo estédo a estudar?

|_|__| Rapazes |_|__| Raparigas |_|__| Total

Se o total = 00 passe para questao 29.
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28. Indique a razao principal por desistente (ndo necessita repetir se a
razéo for a mesma entre diferentes desistentes do mesmo género)
| | Rapazes
I I
I I
| | Raparigas
I I
I I
SAUDE
29. Quantas pessoas do agregado ficaram doentes nas duas Ultimas
semanas?
1|
30. H& algum membro do agregado que sofra de doenca crénica ou
?
prolongada? o1 Sim
O 02 N&o
Se 02 passe para questao 32.
31. Quantas pessoas sofrem de alguma doenca crénica ou prolongada no
agregado? (responda por categoria)
|_|__| Criancas |_|__| Jovens |__|_| Adultos
(0-12 anos) (12-18 anos)
32. Onde costumam ir normalmente para serem tratados os membros do 01 Unidade
agregado em caso de doenca? sanitaria local
02 Unidade
I I sanitaria Nampula
03 Enfermeiro
04 Curandeiro
05 Em casa
98 Outro
(especifique)
33. Algum membro do agregado necessitou alguma vez de ser transferido | 01 Sim
para uma unidade sanitéria de nivel mais alto e ndo o pbéde fazer? 02 Nio

1|
Se 02 passe para questao 35.

34. Qual foi a principal razdo para ndo ter conseguido ser transferido?
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35. Quando um membro do agregado é internado, quem é que acompanha
o doente? (leva comida e/ou fica a dormir com ele(a) na unidade sanitaria)

Se for adulto (homem) |_|_ || |

Se for crianca (rapaz)

Se for crianca (rapariga)

Se for adulto (mulher)

01 Chefe do
agregado

02 Esposa do
chefe

03 Um jovem
04 Uma jovem
05 Um adulto
06 Uma adulta

98 Outro
(especifique)

99 Nao existe a
categoria

36. Quantas criancas faleceram neste agregado antes de completar 5
anos?

1|
Se 00 passe para questdo 38.

37. Quais as razfes principais para essa(s) morte(s)?
I I
I I
I I
MOBILIDADE
38. Quantos membros do agregado sempre viveram neste local?
| 98 Todos
39. Algum membro do agregado esteve deslocado deste local durante a
guerra? 01 Sim
I 02 Nao
Se 02 passe para questao 42.
40. Em que ano se deslocou o primeiro membro do agregado?
N Y
41. Em que ano regressou o Ultimo membro do agregado deslocado?
N I O
42. O chefe do agregado sempre viveu neste local?
L] 01 Sim
02 Nao

Se 01 passe para questao 45.

43. Onde vivia o chefe do agregado antes de se mudar para este local?
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44, Para que lugares fora da localidade/cabo costumam ir com mais
frequéncia os membros do agregdado? (mencione até 3)

|_|__| (preencher apenas se nenhum membro do agregado costuma viajar)

Se 99 passe para questao 47.

99 Nenhum

1. ] |
2. | |
3. |
45, Quantas vezes costumam os membros do agregado viajar para fora da | 01 Pelo menos 1
localidade/cabo? V€z por semana
02 Pelo menos 1
1. |_|_| vez por més
2. |l 03 Pelo menos 1
vezZ por ano
2 I
46. Qual costumam ser as razdes principais das viagens? 01 Visitas
familiares
LIl I 02 Negocios
2. |_|_| | | 03 Compras
2 I - I 04 satide
05 Educacéo
98 Outro
(especifique)
BENS E PADROES DE CONSUMO
47. Que bens possui a familia?
Radio | 01 Possui

Aparelhagem/Réadio reprodutor

TV |11l
Video reprodutor 1|
Bicicleta 1|
Motorizada I
1|
I
I
1|
1|

Enxada
Catana
Machado

Outro | |

Outro | |

Outro | |

02 N&o possui
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48. Quanto gastou na semana passada nos seguintes artigos:

Produtos alimentares 1 T 1 Y I Y O I
Produtos de limpeza Y Y
Roupa/vestuario 1 T T 1 T T T Y Y I
Produtos escolares 1 Y Y T T I Y I I

Medicamentos/consultas Y T Y T O Y I O |

Transporte N Y N Y O Y O I

49. Quanto pagou o agregado de impostos, no ultimo ano, nas seguintes
categorias:

|__|__| (preencher apenas se ndo pagou impostos)

Se 98 ou 99 passe para questdo 50.

Pessoal (para a totalidade do agregado) [ T I Y I
Bicicletas Y Y O Y Y Y I
Comercial Y ) Y Y I I
Agricola ] Y Y Y Y
outro | | Y Y O Y I O I

98 Nao sabe

99 Nenhum

50. Que produtos trocou nas ultimas duas semanas passada por outros?
|_|__| (preencher apenas se ndo trocou produtos)
Se 99 passe para questao 52.

Produto entregue Produto recebido em troca

99 Nenhum

51. Qual é o local que mais usa para fazer a troca de produtos?

ACTIVIDADES DE RENDIMENTO NAO AGRICOLAS

52. Quantos membros do agregado tém emprego com salério regular ou
beneficiam de reforma?

1|
Se 00 passe para questao 54.
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53. Qual a soma do rendimento dos salarios e reformas de todas pessoas 01 < 250.000MT
gue possuem emprego com salario regular? 02 251.000MT &
L 500.000MT
- 03 501.000MT  a
750.000MT
04 751.000MT  a
1.000.000MT
05 1.000.00IMT a
1.500.000MT
06 > 1.500.000MT
54. Que outras actividades de rendimento séo levadas a cabo no agregado,
a ?
e quanto rendeu no més passado? 99 Nenhuma
|_|__| (preencher apenas se néo leva a cabo nenhuma outra actividade)
Se 99 passe para questao 55.
Artesanato Y O Y Y Y Y
Medicina tradicional e
Producéo de carvao/lenha [ Y I I Y O I |
Fabrico/venda de bebidas | I T Y I I Y O |
Comeércio formal 1 T 1 Y I Y I I |
Comeércio informal o ]
Pesca Y Y U P Y Y O P Y
Construcao Y Y P Y Y O P Y
Pwati Y Y Y P Y
Ganho ganho N Y P Y I P Y
Outro | I Y Y Y Y P Y
Outro | I Y Y P Y Y P Y
Outro | I Y Y P Y Y P Y
55. Para além das actividades de rendimento, algum membro do agregado
recebe assisténcia ou apoio monetéario de alguém de fora do agregado? 01 Sim
O 02 N&o
Se 02 passe para questao 57.
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56. De que pessoas/entidades recebe, e quanto recebe?

ONGs Y I Y Y Y I Y

INSS Y Y Y Y Y Y

Accao Social Y T I Y I |

Familiares de fora do agregado Y T T Y T I

Vizinhos/amigos Y Y Y Y O

Outro | I Y 1 I Y Y Y I Y

Outro | I Y I Y Y Y I Y

Outro | I N 1 I Y Y Y I Y

57. Algum membro do agregado participa de algum grupo de

poupanca/stique/ikirimo? o1 Sim

O 02 N&o

Se 02 passe para questao 62.

58. Quanto gasta, em média, na poupanca/stique/ikirimo?

Y Y U P Y Y P Y

59. De quanto em quanto tempo contribui para a poupanca/stique/ikirimo?

L] 01 Todos dias
02 1 wvez por
semana
03 De quinze em
quinze dias
04 1 vez por
meses
05 Irregularmente

60. Quanto ganhou da ultima vez com a poupanca/stique/ikirimo?

Y Y P Y Y P Y

61. De quanto em quanto tempo pode receber o valor a que tem direito?

ACTIVIDADE AGRICOLA

62. A familia possui machamba?

1|
Se 02 passe para questao 67.

01 Sim

02 Nao
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63. Que método de fertilizacdo usa normalmente na(s) sua(s) machambas?
| | | | | 01 Rotagao/pousio
02 Adubos naturais
03 Fertilizantes
98 Outro
(especifique)
99 Nenhum
64. Que méo de obra usa normalmente para cultivar os produtos na(s)
sua(s) machamba(s) 01 Membros do
| | | | | agregado
02 Assalariados
permanentes
03 Contratados
eventuais
98 Outro
(especifique)
65. Vendeu algum produto da ultima campanha? (soma do arrecadado
pela totalidade dos produtos vendidos) 01 Sim
O 02 N&o
Se 02 passe para questao 67.
66. Quanto arrecadou na Gltima campanha?
N Y Y Y Y Y Y
67. A familia cria animais?
I I I 01 Sim
- 02 N&o
Se 02 passe para questdo 71.
68. Quais os animais que o agregado cria?
Galinhas | 01 Cria
Patos | | | 02 N&o cria
Cabritos |
Porcos [ |
Outro | I 11|
Outro | | I
Outro | I 1|
69. Costuma vender animais?
01 Sim
1|
- 02 Nao
Se 02 passe para questdo 71.
70. Quanto rendeu a ultima venda?
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PROPRIEDADE E RELACOES INTRA-FAMILIARES

71. Como foi adquirida a machamba principal do agregado?

Il I
Se 01, 03 ou 06 passe para questao 74.

01 Nao tem
machamba

02 Comprada
03 Alugada

04 Herdada

05 Doada

06 Cedida

07 Abriu sozinho

98 Outro
(especifique)

72. A quem pertence a machamba principal do agregado?

01 Ao homem
02 A mulher
03 Aos dois

04 A familia do
homem

05 A familia da
mulher

06 A todos

98 Outro
(especifique)

73. Em caso de morte do proprietario quem herda a machamba?

01 A(o) esposa(o)
02 Todos filhos
03 S0 as filhas
04 S6 os filhos

98 Outro
(especifique)

74. Como foi adquirida a casa onde o agregado vive?

111 I
Se 02 ou 05 passe para questao 77.

01 Comprada
02 Alugada
03 Herdada
04 Doada

05 Cedida

06 Construiu
sozinho

98 Outro
(especifique)
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75. A quem pertence a casa onde vive o agregado?

I_I_I I I 01 Ao homem

02 A mulher
03 Aos dois

04 A familia do
homem

05 A familia da
mulher

06 A todos

98 Outro
(especifique)

76. Em caso de morte do proprietario quem herda a casa?

| | | | | 01 A(o) esposa(o)

02 Todos filhos
03 S6 as filhas
04 S6 os filhos

98 Outro
(especifique)

77. Quem é responsavel, no agregado por:

Cultivar a machamba ] 01 As mulheres

. 02 Os homens
Construir a casa |

) 03 Os jovens
Cozinhar [
04 As jovens

Apanhar lenha 1| 05 Tod
odos

Carretar agua I 06 Ninguém
Tomar conta da casa 1|
Tomar conta das criangas 1|
Fazer compras |
Cuidar dos doentes 11|

Educar as criangas 1|

Participar das reunibes comunitarias |

78. Quem decide como é gasto o dinheiro que a familia rende de todas as

Vi i ?
actividades remuneradas e apoios externos? 01 Chefe de familia

|_|_| 02 Homem
03 Mulher
04 Ambos

05 Todo agregado
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RELACOES EXTRA-FAMILIARES

79. Qual foi o Ultimo problema/preocupacédo que o agregado teve que
resolver e que teve que recorrer a intervengdo de pessoas de fora do
agregado para o resolver?

|_|__| (preencher apenas se ndo teve nenhum problema)

Se 99 passe para questio 81.

99 Nenhum

80. A quem recorreram para resolver esse problema?

01 Policia

02 Representantes
do Nihimo

03 Familiares e
amigos

98 Outro
(especifique)

81. Qual é a fonte de conflito mais comum na comunidade e que necessita
de intervencgdo das autoridades para resolver?

|_|__| (preencher apenas se ndo existe nenhuma fornte de conflito)

Se 99 passe para questao 83.

01 Bebedeiras
02 Adultério
03 Furtos

04 Conflitos de
terras

05 Conflitos de
agua

98 Outro
(especifique)

99 Nenhum

82. A quem recorrem, normalmente, os membros da comunidade para
resolver esse problema?

01 Chefe da
aldeia/povoado

02 Régulo

03 Autoridade
religiosa

04 Policia

05 Tribunal
comunitario

98 Outro
(especifique)
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83. Quais sé@o o0s servigos publicos que os membros do agregado usam?
Escola L] 01 Usa

. s 02 Nao usa
Unidade sanitéaria |

03 N&o existe na
Administracdo/Posto administrativo [ zona

Agricultura 1|
Accéo social
Registos e Notariado 1|
DIC I
Policia 1|

Tribunal |

Outro | | [

84. Com que frequéncia usam esses servigos?

Escola L | 01 Pelo menos 1
I — Vez por semana
Unidade sanitéaria [ 1| 02 Pelo menos 1
o 5 o . vez por més
Administragdo/Posto administrativo |
03 Pelo menos 1

Agricultura (extensionistas) I vez por ano
Acc&o social ] gg‘r’\gigos de 1 vez
Registos e Notariado I 05 Nunca
DIC |_1_I

Policia |

Tribunal ]

Outro | | |||

85. Algum membro do agregado faz parte de alguma associacdo?

|__|__| Homens |__|__| Mulheres 01 Sim

Se ambos 02 passe para questao 87. 02 Nao

86. A que tipo de associacdo pertencem?

| | Homens

I I

I I

| | Mulheres
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87. Comparando com a situacdo da familia hd 5 anos atrds, como avalia a
situacéo da familia hoje? o1 Melhorou

|_|_| 02 Manteve-se
03 Piorou

88. Explique porqué

I I

89. Comparando com a situagdo da comunidade ha 5 anos atras, como

avalia a situagdo da comunidade hoje? 01 Melhorou

N 02 Manteve-se

Se 04 passe para questdo 91. 03 Piorou
04 N&o vivia na
comunidade

90. Explique porqué

I I

91. Como espera que a situacao da familia esteja daqui a 5 anos?

L] 01 Melhorara
02 Manter-se-a
03 Piorara

92. Explique porqué

I I

93. Como espera que a situagao da comunidade esteja daqui a 5 anos?

01 Melhorara

02 Manter-se-a

03 Piorara

94. Explique porqué
I I

Hora de Término
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