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Brotsverk og straff

For sentralafrikanarar kjem politisk makt
snarare fra vdpen og naturressursar enn fra
stemmesetelen. Krigen i Den Demokratiske
Republikken Kongo (DR Kongo) har kosta
nzermare tre millionar menneskeliv og skapt
massive flyktningstraumar. Kvifor er konflik-
ten sd seigliva? Kan internasjonal rett fare
regionen ut av uforet?

Vi har definert den sentralafrikanske regionen
som dei ni landa DR Kongo, Republikken Kongo,
Rwanda, Burundi, Gabon, Ekvatorial-Guinea,
Kamerun, Tsjad og Den sentralafrikanske repu-
blikk. Desse landa blir her profilerc med utgangs-
punke i krigen i DR Kongo som har prega utvik-
linga i store delar av regionen dei siste &ra. Ei skil-
dring av ulike plan som konflikten har blitt utspelt
pa, kjem til 4 vise korleis utnytting av naturressur-
sar har forsterka militariseringa. Artikkelen skal
vidare vurdere rolla den nye internasjonale straffe-
domstolen kan f3 for & dempe konflikeniver i
regionen.

KONFLIKTENS LAPPETEPPE

Erter folkemordet p4 tutsiar i Rwanda i 1994 flyk-
ta mange av dei ansvarlege vestover til Kongo.
Hemnirak, starta bide av tutsiar og hutuar, over-
tydde Rwandas tutsi-dominerte regjering om at
Aust-Kongo trugar deira nasjonale tryggleik.
Rwanda og alliansepartnaren Uganda enskte sin
mann ved roret i Kongos hovudstad Kinshasa, og
sorgja for at Laurent-Désiré Kabila inntok presi-
dentembetet i 1997. Men sidan Kabila verken
hamla opp med cksil-hutuane eller sikra grensa
mot Rwanda, og i tillegg distanserte seg fri dei
som hadde innsett han, snudde stotta seg til pla-
nar om nytr makeskifte.

Invasjonen fré aust i august 1998 gjorde Kongo
tl 4stad for Afrikas forste kontinentale krig.
Rwanda og Uganda sitt forsek p4 4 innta Kinshasa
blei stansa ved at Angola, Namibia og Zimbabwe
kom Kabila til unnsetnad. Men pi veg mot
hovudstaden hadde troppane fri aust okkupert
store omride som dei ikkje gav slepp ps med det
ferste. Sjolv etter at Rwanda og Uganda rauk uklar
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11999 og invasjonsfronten slo sprekker, og etter at
ein avtale om vapenkvile blei skriven under i
Lusaka og FN-styrkar blei innsett seinare same r,
har kampane heldt fram.

Trass i at krigen byrja som ein konfrontasjon
mellom utanlandske invasjonsstyrkar og Kongos
her, har den ogs blést liv i ulmande spenningar
pi andre nivd. President Kabila innsig tidleg at
den kongolesiske heren var for svak til & kontre
dei USA-trena styrkane fr3 Kigali og Kampala
dleine, men lét vere & byggje ein nasjonal her av
kongolesarar som motmake. Dermed 4t konflikten
seg utover regionalt og innover nasjonalt.

Regionalisering av konflikten kom ilkkje berre
av at presidenten rekrutterte meir enn 10 000
mann frd Zimbabwe og 2 000 fri Namibia. Ogs3
rekruttering internt i Kongo hadde regionale
effektar. Kabila fann nemleg assistanse blant mili-
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teert trena burundiarar og rwandarar som hadde
fiykea til Kongo fré konfliktane i eigne heimland.
Mange av flykeningane var hutuar som hadde del-
teke 1 folkemordet i Rwanda, anten som del av
den tidlegare hzren eller av folkemordmilitsen
Interahamwe. Innrullert i Kabilas armé motte dei
igien tutsiar pd slagmarkene. Ved & invadere
Kongo har Rwanda sileis eksportert cigne ufor-
loyste spenningar til ny militer konfrontasjon
utanlands.

I tillegg til den internasjonale krigen og den
eksporterte striden mellom Rwandas tutsi-her og
eksil-hutuar, har konflikten utvikla seg til kongo-
lesisk borgarkrig pa tvers av ei rekkje frontlinjer.
Den mest vidtrekkande interne konflikten, som
gar i tospann med den internasjonale, stiller
Kinshasa opp mot opprorsstyrkane Kongolesisk
samling for demokrati (RCD) og Rorsia for frigjering
av Kongo (MLC) — som respektivt er stotta av
Rwanda og Uganda. Dei to okkupasjonsmaktene
har og latt borgarkrigliknande tilstandar utvikle
seg blant kongolesiske grupper i omrida dei kon-
trollerer, som Mai Mai-geriljaen og hema- og len-
dufolker.

Ved 4 lofte blikket fr lappeteppet av konflikear
i Kongo kan ein sji eit tydeleg menster.
Fellestrekket er sire enkelt: Krigen frontar militer
mot sivil. Menn med vipen i hand har utferc s3
store brot p kongolesarane sine menneskerettar at
det er vanskeleg 4 fatte omfanget. Ikkje berre mas-
sakrar, massevaldtekt og tortur har prega situasjo-
nen — ogsi systematisk og utbreidd smugling av
Kongos enorme naturressursar er veldokumentert.

VINNINGA OVERGAR SPINNINGA
For 4 illustrere det antisivile mensteret i lappetep-
pet konfliktane i Kongo utgjer, skal vi sji nermare
pa framferda til Rwanda — det sentralafrikanske
fandet med dei mest solide banda til konflikten.
Rwandiske styrkar brukte det forste dret etter
invasjonen til & tomme det dei fann av oppsamla
verdiar i Aust-Kongo og eksporterte storparten av
ressursane vidare via Kigali. I denne fasen tente
Rwanda mest pd tommer, kaffi og mineralet col-
tan, som blir brukt i produksjon av flydelar og
mobiltelefonar. Mot slutten av 1999 var lagra
tomde, og plyndringa tok ei meir subril form: No
byrja systematisk utvinning og produksjon av
naturressursane i okkupert territorium. Framleis
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var coltan profitabelt, men ogsa gull og diamantar
gav ein feit krigsbonus.

Rwandas omgang med diamantar kastar wil
over president Paul Kagames forsikringar om berre
4 ha politiske 4rsaker til engasjementet i Kongo.
Trass i at Rwanda ikkje utvinn dette mineralet,
eksporterte landet diamantar for ner ein halv mil-
lion USD 1 1999 og for to millionar i 2000 — ei
hundredobling samanlikna med 4ret krigen tok
tl. T 2000 var dessutan diamantane som Rwandas
allierte i RCD hadde teke, verdt heile 15,3 millio-
nar USD. Mellomlegget tyder pi at diamantane
ogs4 har blitt brukt til andre form3l enn 4 f3 fram-
and valura gjennom eksport — som bytehandel
mot vipen og lon til soldatar. Dessutan har mange
av diamantane blitt seld til private kjoparar direk-
te frd produksjonsomrdder, mot innkrevjing av
skatt som gav Rwanda kring to millionar USD
ekstra i statskassa bade i 1999 og 2000.

Mineralet coltan, som heller ikkje finst i
Rwanda, er eit anna deme p4 korleis vinninga fra
krigsakriviteten ser ut til 4 overgd spinninga. Med
mobilboomen i 1999-2000 tente landet heile 250
millionar USD berre fri coltaneksport.

Totalt utgjorde alle produkta Rwanda har teke
frd Kongo og eksportert vidare 8,4 prosent av lan-
dets eksport i 1999 og 7,1 prosent i 2000. Desse
enorme ekstrainntektene, som har kome i ein fase
d& bistandsflaumen etter folkemordet er i ferd
med  torke inn, har gjort Rwanda i stand til 4 for-
doble militzre forbruk — og dermed 4 styrke gre-
pet om det austlege Kongo.

Dette grepet utnyttar menneskelege ressursar
parallelt med naturressursane. Plyndring og utvin-
ning av verdiane i Aust-Kongo har blitt utfert ved
hjelp av tvangsmakt, bide for 4 stilne protest og 4
rekruttere arbeidskraft. Krigen har dermed ikkje
berre teke rideretten over eigne ressursar vekk fri
kongolesarar flest — den har ogsi redusert deira
evner til 4 styre eigne liv.

Verdiane rwandiske styresmakter har vunne frd
eit kongolesisk territorium som er langt storre enn
Rwanda sjelv, bidreg til 4 forklare motstanden
mot militer tilbaketrekking. Avtalen som Kongo
og Rwanda inngjekk i juli 2002 — i etterkant av
den ufullendte interkongolesiske dialogen — illus-
trerer kor hege krav okkupasjonsmakta set. For
president Kagame vil trekkje sine drayr 30 000
mann ut, mi alle Interahamwe-hutuar i Kongo bli

257



Sentral-Afrika: Brotsverk og straff

avvepna og repatriert. Problemer til Joseph
Kabila, som tok over som president da far hans
blei drepen i 2001, ligg opp i dagen. Mange av
hutuane har blitt integrerte i Kongos her, og utan
dei forer Kabila maurens kamp mot levene. Kjem
han tl kort, fir Kagame nett den legitimeringa
han sekjer for 4 la sine troppar bli verande.

ER RETTENS VEG DEN RETTE?

Kongos stotte dil den nye internasjonale seraffedom-
stolen (ICC) i Haag er tett knytr til landets utan-
rikspolitiske ml nummer ein: & gjenvinne sjolv-
stendet. Justisminister Ngele Masudi forklarer
stotta slik: «Det er i Kongos beste interesse § rati-
fisere Romatrakraten for Den internasjonale straf-
fedomstolen, ikkje berre fordi landet er eit offer
for ein illegitim invasjon, men ogs fordi det er ein
rettsstat som har akseptert jurisdiksjonen til den
internasjonale domstolen.»

Kongo har alt byrja & bruke det internasjonale
rettssystemet for § saksokje Rwanda og Uganda.
Skuldingane om ulovleg invasjon er reist overfor
Folkerentsdomstolen (IC]), som kan gi ridgjevande
frisegner i tvistar mellom land. Den nye interna-
sjonale straffedomstolen, derimor, vil for det for-
ste kunne avgje endelege dommar, for der andre
demme individuelle forbrytarar og for det tredje
ikkje vere avgrensa berre til internasjonale konflik-
tar.

Mange trur difor at ei av dei forste sakene som
vil bli reist for domstolen nettopp vil kome fra
Kongo. Dei kriminelle handlingane domstolen
kan demme over — som til demes krigsbrotsverk —
har utvilsamt funne stad der, ogs4 etter at domsto-
lens vedtekter tridde i kraft 1. juli 2002. Dessutan
vil ikkje saker fr4 Kongo risikere 3 provosere dom-
stolens erkemotstandar USA like sterkt som saker
frd ICC-medlemsland der amerikanske styrker er
tungt tl stades, som i Colombia.

P3 si side fir Kongo som ICC-medlem styrke
evne til 4 retssforfolgje dei ansvarlege for invasjo-
nen og for overgrep i kjolvatnet av denne,< etter-
som manglande evne innan Kongos rettssystem
eller manglande vilje fr4 til demes Rwanda eller
Uganda il 4 samarbeide vil vere gode nok grunnar
il 4 vise saka vidare til Haag.

Invasjonsargumentet veg dessutan tungt for
regjeringa i Kinshasa, ettersom invasjon er eit av
dei brotsverka domstolen vil kunne demme over.
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Sjelv om dette brotsverket var si kontroversielt at
ein ikkje kom fram til ein definisjon av det i
Romatrakraten, og ICC difor forst vil kunne byrje
4 demme i invasjonssaker frd 2009 av, gjev dom-
stolen Kongo og andre land som er sérbare for eks-
tern makrmisbruk ei framtidig sikring mot net-
topp dette.

Vernet mot maktmisbruk utanfri og den pre-
ventive avskrekkingseffekten den internasjonale
domstolen gjev, er nok grunnar Kongo deler med
dei andre sentralafrikanske landa som er inne eller
pa veg inn som [CC-medlemmer. Per primo sep-
tember 2002 har — forutan Kongo — Gabon og
Den  sentralafrikanske republikk ratifisert
Romatrakeaten, medan Burundi, Kamerun og
Republikken Kongo forebur ratifisering gjennom
tilpassing av nasjonale lovverk.

Desse sentralafrikanske regjeringane tek steget
inn i det globale rettssamfunnet vel vitande om at
den nye domstolen like si gjerne vil kunne
demme overgrep utfort av regjeringsstyrkar eller
offentleg tilsette som av geriljasoldarar eller inva-
sjonstroppar. Ved & ratifisere gjev dermed styre-
smaktene i Sentral-Afrika sine folk eir middel for
i stille ogsd den nasjonale eliten til ansvar, om sta-
ten sjolv ikkje lér kriminelle i eigne reklgjer ga ret-
tens veg. Ratifikasjonane fri denne regionen, som
har slite med vapna konflikrer i fleire tir, vitnar
difor om innsikt i at alle kan utfore dei verste
handlingar — og at vi difor treng eit kollekeivt
rettsvern utanfor feilbarlege nasjonale system.

100 DAGARS EINSEMD

Forutan Ekvatorial-Guinea er Rwanda det einaste
sentralafrikanske landet som ikkje har signert Den
internasjonale  straffedomstolens  vedtekeer.
Motstanden fré Kigali er tert knyre il folkemordet
1 1994, der det internasjonale samfunnet ikkje
berre unnlét 3 forhindre det fryktelege dei var
informert om at ville skje, men ogs4 trekee ut dei
FN-styrkane som kunne redda hundretusenvis av
afrikanarar fr3 den sikre dod.

Etter at nzr ein million menneske blei myrda i
lopet av 100 dagar, svarte verdssamfunnet med &
opprette ein internasjonal domstol for 3 stille dei
hovudansvarlege for retten. Den overforte dermed
forsteretten til 4 straffe dei mest alvorlege brotsver-
ka frd nasjonalt til internasjonalt nivi. I Kigalis
kummerlege fengsel hamna berre dei som hadde
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lydd ordre eller utfart mindre omfangsrike krimi-
nelle handlingar. Medan deira straff ofte har vore
deden, har dei storste skurkane berre risikert feng-
selsstraff etter ein relativt komfortabel periode i
varetekt.

Styresmaktene i Kigali har reagert sterke pd at
det internasjonale samfunnet, som svikta d4 lan-
det trong det som mest, har teke fra dei retten til
4 straffeforfolgje dei som ber det tyngste ansvaret
for folkemordet. Dette blir sett pa som eit brot pa
nasjonal suverenitet, og ser ut til & ha farga regje-
ringas syn pa alle former for globalt rettssamar-
beid. Sjelv om den internasjonale straffedomsto-
len berre vil kunne tre inn dersom eit land har vist
manglande evne eller vilje til sjolv 4 stille kriminel-
le for retten, har Rwandas erfaring med Dez inter-
nasjonale tribunalet for Rwanda (ICTR) dessverre
skapt intens motstand mot all delegering av retts-
aktivitet ut av landet.

Den internasjonale straffedomstolen, som
berre kan verke utfyllande i heve til nasjonale
rettssystem, har likevel eit langt sterre potensial
enn ICTR til 4 oppna tillit frd landa den skal tene.
Haépet er at eksistensen av eit globalisert rettssy-
stem, som ICC borgar for, i framtida vil avskrek-
kje folk nettopp fr& & iverksetje nye folkemord.
Det har konfliktfylte regionar som Sentral-Afrika

alt & tene pé.
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